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Od Rady Naukowej

Oddajemy do Panstwa rak kolejny, czwarty juz numer Acta Scientiarum Polonorum
seria Oeconomia.

Zachecamy do przysylania artykulow o tematyce ekonomiczno-spolecznej, bedqceych
zaréwno raportami z badan, jak i opracowaniami teoretycznymi z zakresu nauk
ekonomiczno-rolniczych. Mozliwos¢ zamieszczenia artykulu w Acta... — czasopismie,
ktore jest jednq z serii wspolnego wydawnictwa uczelni rolniczych — jest to szansa na
lepszq promocje i upowszechnianie dorobku naukowego w szerszym, interdyscypli-
narnym srodowisku uczelni rolniczych i wzajemnego poznania obszarow i dyscyplin
badawczych.

Wszystkie serie czasopisma Acta sq wydawane z tq samq regularnosciq,
w ujednoliconej szacie graficznej, majq podobne wymogi redakcyjno-wydawnicze oraz
merytoryczne. Dotychczasowe zaangazowanie uczelni rolniczych w wydawanie
czasopisma w wymiarze kilkunastu serii tematycznych pozwala przypuszczac, ze, przy
zgodnym wysitku autorow i Rady Naukowej, czasopismo Acta Scientiarum Polonorum,
w tym seria Oeconomia, ma szanse stac sig prestizowym pismem naukowym.

Artykuly do serii mogq by¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, slowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii zwraca uwage na
waznos¢ tego typu informacji, a wiec i potrzebe ich starannego opracowania, bowiem
zawartos¢ kaidego numeru w postaci abstraktow w  jezyvku angielskim jest
upowszechniana na stronach internetowych. Cze¢$¢ artykutow autorow z Polski
i z zagranicy moze by¢ publikowana w wersji angielskiej. Planujemy wydawanie dwoch
numerow serii w ciqgu roku. Dotychczasowe numery zostaly wydane w Szkole Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, na koszt tej uczelni. Rada Programowa Acta...
na spotkaniu w listopadzie 2003 r. w Siedlcach ustalita, iz od 2004 r. autorzy bedq
partycypowaé w kosztach publikacji w wysokosci 250 zt od artykutu.

Zglaszane artykuly prosimy przesyltaé pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych
adresow:
sawicka@alpha.sggw.waw.pl
kureki@alpha.sggw.waw.pl

W przypadku przesytania wydruku (w 2 egzemplarzach) nalezy dolqczyc rowniez nosnik
elektroniczny (dyskietke lub CD). Przesylke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum —
Oeconomia prosimy kierowaé na adres:

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

Z powazaniem,
Dr hab. Janina Sawicka, prof. nadzw. SGGW
Przewodniczqca Rady Naukowej serii Oeconomia



ZMIANY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Agnieszka Biernat-Jarka

Streszczenie. Celem opracowania byto przedstawienie zmian Wspdlnej Polityki Rolnej
w UE oraz zarysowanie konsekwencji tych posunig¢ dla polskiego rolnictwa. Reforma
WPR, przyjeta w Luksemburgu 26 czerwca 2003 r., zmieni formy wsparcia sektora rolnego.
W przysztosci wigksza czgs$¢ dotacji bedzie wyplacana niezaleznie od wielkosci produk-
cji. Otrzymanie nowych ptatnosci, okreslanych jako jednolite platnosci na gospodarstwo,
bedzie uwarunkowane przestrzeganiem przez rolnikéw zasad wynikajacych z ochrony
srodowiska czy dobrostanu zwierzat. Reforma zostanie przeprowadzona mig¢dzy innymi
na rynkach mleka, ryzu, pszenicy twardej, bydta i owiec.

Stowa kluczowe: reforma Wspdlnej Polityki Rolnej. rozwoj obszarow wiejskich, platnosci
bezposrednie.

WSTEP

Wspolna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy — CAP) uksztattowata si¢
jako historycznie pierwsza i najbardziej kompleksowa polityka spoteczno-ekonomiczna
Wspolnoty. Fundamentalng regulacje prawna tego obszaru podejmujg artykuty 38—47
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE).

Pierwsze cele WPR ujmowat artykut 39 Traktatu Rzymskiego, formulujac je jako
dazenie do zapewnienia wzrostu produktywnosci rolnictwa i godziwego poziomu docho-
dow rolnikéw, stabilizacji rynku produktéw rolnych i zaopatrzenia ludnosci w artykuty
zywnosciowe oraz utrzymania wiasciwego, rozsadnego poziomu cen placonych przez
konsumentéw. W aktualnych celach Wspdlnej Polityki Rolnej, przedstawionych
w dokumencie Agenda 2000, podkres$la si¢ przede wszystkim zwigkszenie konkuren-
cyjnosci rolnictwa UE zaréwno w skali rynku wewngtrznego, jak i migdzynarodowego,
zwiekszenie bezpieczenstwa i jakosci zywnos$ci. Glownym celem reform zawartych
w Agendzie 2000 bylo zwigkszenie orientacji rynkowej w rolnictwie jako wstgpnego
warunku rozwoju europejskiego sektora rolno-zywnosciowego, wzrostu jego efektyw-
nosci i konkurencyjnosci oraz wzmocnienie strukturalnego i ekologicznego rozwoju
obszarow wiejskich jako uzupeiniajacego filaru Wspolnej Polityki Rolnej, ktora
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przeksztaltca si¢ we Wspdlna Polityke Rolng i Rozwoju Wsi. Priorytetem WPR stato si¢
zintegrowane podejscie do ochrony §rodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz
dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej, sprzyjajace rozwojowi obszaréw wiejskich
w powiazaniu z rozwojem regionalnym. Reforma WPR zmierzata przede wszystkim do
ustanowienia europejskiego modelu rolnictwa, charakteryzujacego si¢ wieksza konku-
rencyjnoscia, dbaloécia o $rodowisko naturalne oraz o wysoka jako$¢ produktow
zywnosciowych.

Koncepcja Wspdlnej Polityki Rolnej bazuje na trzech podstawowych zasadach:
wspdlnego rynku produktéw rolnych (swobodny przeptyw produktéw rolnych i jednoli-
te reguly interwencji w obrgbie WE), preferencji europejskich (pierwszenstwo sprzedazy
produktéw wytworzonych we Wspoélnocie), solidarnosci finansowej (wspdlne pokry-
wanie kosztow funkcjonowania WPR). '

Celem artykutu jest przedstawienie projektu reformy WPR, ktéry zarysowano na
spotkaniu ministrow rolnictwa UE w czerwcu 2003 r. Niektdre ze zmian beda odnosity
si¢ do polskiego rolnictwa w blizszej przysztosci (np. zniesienie interwencyjnego skupu
zyta), inne za$ dotyczy¢ beda perspektywy diugoterminowej (np. propozycja uprosz-
czenia systemu doptat bezposrednich w UE).

W opracowaniu zostaly wykorzystane dokumenty Rady Ministréw oraz Komisji
Europejskiej, opracowania i publikacje Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
w tym Sekcji Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, opracowania i publikacje Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, artykuly zamieszczane w ,,Rzeczpospolitej”, a takze
publikacje ksiazkowe.

FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ Z BUDZETU UE

Rolnictwo znalazto priorytetowe miejsce w unijnej polityce gospodarczej. Swiad-
czy o tym przede wszystkim duzy udzial wydatkéw na WPR w budzecie UE. W 2003 r.
wydatki te wyniosa ponad 47 mld euro (por. tab. 1).

Tabela 1. Struktura wydatkéw z budzetu UE w 2003 r.
Table 1. EU budgetary expenditures in 2003 year

Wyszczegolnienie Wydatki w mln euro % budzetu
Rolnictwo 47 378 43,0
Fundusze strukturalne 33968 31,0
Polityka wewngtrzna 6 796 6,2
Dziatalno$¢ zewngtrzna 4972 45
Administracja 5211 4.6
Rezerwy 434 0,4
Pomoc przedakcesyjna 3386 3°1
Inne wydatki 7 888 7,2
Razem 110033 100,0

Zrodto: ukie.gov.pl
Source: ukie.gov.pl

Acta Sci. Pol.



Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i

Wydatki na Wspdlna Polityke Rolng, ustalane na okres 7 lat, aktualizowane sa co
roku ze wzgledu na inflacje. WPR jest finansowana z budzetu ogélnego UE, ktérego
zrodtem wpltywdéw sa dochody uzyskane z cel, z tzw. skladek cukrowych i opfat
wyréwnawczych, podatku VAT oraz wplat krajow cztonkowskich.

Srodki przeznaczone na rolnictwo pochodza gléwnie z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA). W Funduszu FEOGA wyrézniamy
dwie sekcje: Sekcje Gwarancji i Sekcje Orientacji. Z Sekcji Gwarancji finansowane sg
dziatania zwiazane ze wsparciem rynkéw rolnych, np. doplaty eksportowe, doptaty za
magazynowanie produktow, dotacje produkcyjne i konsumpcyjne, skup interwencyjny.
Nowoscia jest finansowanie z Sekcji Gwarancji takze wydatkéw na rozwoj wsi, zwiaza-
nych z ochrong $rodowiska, zalesianiem, podatkami wyréwnawczymi dla terenéw stabo
rozwinigtych, wczes$niejszymi emeryturami dla rolnikéw, inwestycjami w gospodar-
stwach rolnych, szkoleniami oraz transformacja obszaréw wiejskich [UKIE 2003].
Z kolei Sekcja Orientacji ma udziat w finansowaniu takich dziatan, jak poprawa infra-
struktury na obszarach wiejskich, tworzenie alternatywnych miejsc pracy na wsi czy
wspieranie inwestycji w turystyce.

Wydatki na rolnictwo z budzetu Wspolnoty wzrastaly w ujgciu czasowym.
W 1968 r. wynosity 1863 mIn ECU, nastepnie ulegly zwigkszeniu do 11 314 min ECU
w 1980 r., i do 40 994 mIn euro w 2000 r. W budzecie na 2003 r. przewidziano sume
47 378 euro (por. tab. 2).

Tabela 2. Wielko$¢ wydatkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa na
realizacj¢ Wspélnej Polityki Rolnej (min ECU, min euro)
Table 2. EAGGF expenditures on the Common Agricultural Policy

Lata Wydatki na WPR

1968 1 863 .
1980 11314

1985 19 728

1990 25 069

2000 40 994

2003 47 378

Zrodlo: Dane Komisji UE.
Source: European Commission.

Na spotkaniu 26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu ministrowie rolnictwa krajow
Unii Europejskiej i panstw kandydujacych przyjeli projekt nowej reformy Wspolnej
Polityki Rolnej. Zmiany, nad ktérymi toczyla si¢ dyskusja, zostaly opublikowane przez
Komisje Europejska 10 lipca 2003 r. Niektore z propozycji zostang przyjete i wprowa-
dzone jeszcze w obecnym okresie budzetowym (do 2006 r.), podczas gdy inne juz
w latach 2007-2013. Reforma istotnie zmieni system wsparcia rolnictwa, dajac rolni-
kom wigksza swobod¢ wyboru kierunku produkcji rolnej. W przysztosci wiekszos¢
dotacji bedzie wyptacana rolnikom niezaleznie od wielkosci produkcji. Aby uniknaé
zaprzestania produkcji przez rolnikow, panstwa czlonkowskie beda mogly czesé dotacji
powiazac z okreslonym kierunkiem produkcji, a takze z regionem tradycyjnej uprawy
danej rosliny.

Oeconomia 2 (2) 2003
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W dyskusji nad reforma WPR zaznaczy! si¢ istotny podziat na kraje pétnocy (Wielka
Brytania, Dania, Szwecja, Niemcy, Holandia), wspierajace propozycje Komisji, oraz
kraje potudnia (Francja, Hiszpania, Irlandia), ktore dotychczas korzystaja najwigcej ze
$rodkow unijnych i tym samym sprzeciwiaja si¢ powazniejszym zmianom. Przyktadem
moze by¢ Francja, ktora otrzymuje rocznie ponad 9 mld euro ze $rodkéw wydawanych
przez Unig na finansowanie WPR.

Najwazniejsze elementy reformy WPR sa nastepujace [EU fundamentally... 2003]:
— wprowadzenie Jednolitej Platnosci na Gospodarstwo (JPG), wyptacanej rolnikowi

niezaleznie od wielkosci produkcji;

— uzaleznienie uzyskania ptatno$ci od przestrzegania zasad ochrony $rodowiska natu-
ralnego, dobrostanu roslin i zwierzat;

—  rozwoj obszaréw wiejskich;

— redukcja ptatnosci bezposrednich w duzych gospodarstwach rolnych;

— utrzymanie budzetowej dyscypliny finansowej;

— zmiany na poszczegélnych rynkach rolnych: mleka i produktéw mleczarskich,
bydta, owiec, zbdz, roslin wysokobiatkowych, ziemniakow skrobiowych, suszu
paszowego.

ZASADY STOSOWANIA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH W UE

Gtownym problemem dyskusji dotyczacych reformowania WPR jest kwestia ptat-
nosci bezposrednich. Platnosci bezposrednie sa instrumentem wprowadzonym w wyniku
reformy Mac Sharrye’go w 1992 r. i zostaly utrzymane w dokumencie Agenda 2000,
zaktadajacym reforme Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2000-2006. Systemem ptat-
no$ci w sektorze produkcji roslinnej zostaly objete zboza, rosliny oleiste, rosliny wyso-
kobiatkowe, len i konopie widkniste, rosliny straczkowe, tzw. uprawy specjalne (tyton,
susz paszowy), a takze rosliny przeznaczone na cele niezywnosciowe (np. rzepak na
biopaliwo). Wielko$¢ powierzchni odtogowanej, wedtug Agendy 2000, zostata ustalona
na poziomie 10% UR w gospodarstwie. Mozliwe jest rowniez dobrowolne odtogowanie
dodatkowe. Wysokos¢ platnosci bezposrednich z tytulu odfogowania gruntéw wynosi
63 euro za tong. Na gruntach odlogowanych istnieje mozliwos¢ uprawy roslin przezna-
czonych na cele niezywno$ciowe (rosliny przemyslowe, ozdobne, lecznicze), uprawa
za$ roslin oleistych na cele niezywnosciowe na gruntach odtogowanych podlega ograni-
czeniom ilosciowym.

Oprocz platnosci bezposrednich stosowanych z tytutu odtogowania czgsci uzytkow
rolnych gospodarstwa, stosowana jest platno$¢ wyrdéwnawcza. Jest ona zwiagzana
z obnizaniem, poczawszy od reformy Mac Sharrye’go, cen interwencyjnych na zboza,
rosliny oleiste i wysokobiatkowe. Platno$¢ ta wynosi obecnie, podobnie jak platnosé
z tytutu odlogowanej powierzchni, 63 euro za tone. Oblicza si¢ ja na podstawie $rednie-
go plonu referencyjnego zb6z w regionie/kraju w latach 1986—1990 i stawki dopfaty
wyrazonej w euro (Sredni plon x doptata). W rezultacie platnosci te sa zréznicowane
w krajach cztonkowskich czy nawet w poszczegdlnych regionach kraju ze wzgledu na
roznice w plonach zb6z. Na przyktad, we Francji doptata ta na hektar zboz wynosi

Acta Sci. Pol.



Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej 9

379,26 euro, a w Finlandii tylko 177,66 euro'. W tej samej wysokosci przystuguja do-
ptaty do gruntéw odtogowanych. Doptaty w krajach Unii wyptacane sa proporcjonalnie
do obszaru odpowiadajacego sredniej powierzchni upraw objgtych pomoca z lat 1989—-1991.
W Unii Europejskiej dla wszystkich krajow czionkowskich obszar ten wynosi 53 639 tys.
ha. Przekroczenie tej powierzchni powoduje obnizenie kwoty doptat.

W krajach Wspolnoty stosowane sg rowniez platnosci w produkcji zwierzgcej, na-
zywane premiami, ktorych mozliwosé uzyskania i wysoko$¢ zalezy od gatunku i grupy
zwierzat, a takze od obsady na 1 ha powierzchni paszowej w gospodarstwie. W wyniku
reformy WPR z 1992 r. podniesiono wysoko$¢ doptat, w odniesieniu do tych, ktore
istniaty przed reforma, a ponadto wprowadzono tzw. premie ekstensyfikacyjna.

REFORMA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH

Zgodnie z reforma zaproponowana przez Hansa Fischlera, obecnego komisarza ds.
rolnictwa w Komisji Europejskiej, od 2005 r. kraje Unii Europejskiej beda mogly
oddzieli¢ doptaty dla rolnikéw od wielkosci produkcji w ich gospodarstwach. Podstawa
wymiaru doptat bedzie srednia wysokos¢ wsparcia, ktora rolnicy otrzymywali w latach
2000-2002 [EU fundamentally... 2003]. Z tego wynika, iz rolnicy bgeda mogli decydo-
wac si¢ na uprawe roslin czy hodowle zwierzat nie objetych dotychczas pomoca, gdyz
i tak nie stracg na tym finansowo.

Francja jako gléwny producent zywnosci w UE, wyr6zniajacy si¢ produkcja zboz,
mleka i cukru, zgodzifa si¢ na reform¢ pod warunkiem jej zlagodzenia. Po pierwsze,
wyrazila opinig, iz krajom trzeba da¢ czas na wprowadzenie nowych regulacji i ma to
by¢ 2007 r. Kraje cztonkowskie, ktére obawiajg si¢ zaniechania produkcji rolniczej
w niektorych regionach w wyniku wprowadzenia jednolitej platnosci na gospodarstwo
(JPG), moga wytaczy¢ z JPG do 25% obecnych ptatnosci w przypadku upraw polowych
i warunkowac ich otrzymywanie faktem prowadzenia uprawy tych roslin. W przypadku
hodowli bydta jest to mozliwe nawet do 100% premii na krowy mamki i 40% premii
ubojowej lub 100% premii ubojowej albo 75% premii wolowej [Ocena... 2003]. Z jed-
nolitych platnosci na gospodarstwo bedzie mozna takze wylaczy¢ do 50% premii na
owce i kozy, w tym premie uzupelniajace na obszarach LFA, czyli o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Do 2008 r. odlozono wiaczenie pfatnosci bezposrednich
do jednolitych ptatnosci na gospodarstwo w przypadku mleka, czyli do zakonczenia
reformy.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez zachgcac rolnikow do prowadzenia okreslo-
nych kierunkéw produkcji, waznych np. z punktu widzenia ochrony srodowiska czy
jakosci produkcji. Dzialania te beda mogly by¢ sfinansowane maksymalnie kwotg 10%
$rodkow przypadajacych w danym kraju na platnosci bezposrednie.

W dalszym ciggu obowiazywac bedzie obowiazkowe odlogowanie w odniesieniu
do upraw polowych. Polska nie zostanie objeta nowym systemem, gdyz w Traktacie
Akcesyjnym ostatecznie zapisano, iz w naszym kraju, w pigciu pierwszych latach
cztonkostwa, bedzie mogt obowiazywac system uproszczony (system ten ma funkcjo-

'Plon we Francji zostal przyjety na poziomie 6,02 t/ha. a w Finlandii 2.82 tha.

Oeconomia 2 (2) 2003



10 A. Biernat-Jarka

nowa¢ w latach 2004—2006, z mozliwoscia przedluzenia o dwa kolejne lata, do 2008 r.

wlacznie). Wielko$¢ platnosci bezposrednich przyznanych panstwom cztonkowskim
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wielko$¢ platnosci bezposrednich przyznanych panstwom czlonkowskim jako procent
platnosci w krajach Wspélnoty (w %)
Table 3. Share of direct payments in candidate countries of total payments in EU (in %)

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Doptaty 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

Zrodto: Traktat Akcesyjny. Bruksela 31.01.2003.
Source: Accession Treaty. Brussels 31.01.2003.

Warunkiem otrzymania platnosci bezposrednich bedzie jednak $ciste przestrzeganie
norm ochrony $rodowiska, regut sanitarnych, wiasciwej konserwacji gruntéw, utrzymy-
wanie tradycyjnego krajobrazu wiejskiego i dobrostanu zwierzat. Gospodarstwa beda
szczegotowo kontrolowane przez wyspecjalizowane instytucje, przeprowadzajace audyt
rolny [Rowinski 2003]. W przypadku nieprzestrzegania wymogéw ochrony §rodowiska
czy warunkow utrzymania zwierzat doplaty bgda co rok pomniejszane, nawet z mozli-
woscig ich catkowitego odebrania. Wazng kwestig jest fakt, ze rdwniez polscy rolnicy
beda musieli przestrzega¢ od pierwszego dnia cztonkostwa przynajmniej czg¢$¢ dyrek-
tyw ekologicznych. Tych rolnikéw, ktorzy nie spemia dyrektyw ekologicznych, spo-
tkaja kary w postaci zmniejszenia poziomu pfatnosci bezposrednich, poczawszy od 10%
w przypadku zaniedban az do catkowitego ich odebrania w przypadkach skrajnych.

Tabela 4. Redukcja platnosci bezposrednich w latach 2005-2013 (w %)
Table 4. Reduction of the direct payments in 2005-2013 years (in %)

VJ;sa\oxc platnosci Lata

na gospodarstwo rocznie 2005 2006 2007-2013
Do 5000 euro 0 0 0

Powyzej 5000 euro 3 4 5

Zrodlo: EU fundamentally reforms its farm policy to accomplish sustainable farming in Europe, Luxemburg,
26 June 2003.

Source: EU fundamentally reforms its farm policy to accomplish sustainable farming in Europe, Luxemburg,
26 June 2003,

Waznym punktem reformy jest zmniejszanie platnosci bezposrednich dla duzych
gospodarstw, a wigc otrzymujacych je w wysokosci powyzej 5 tys. euro rocznie. Platno-
Sci te beda obnizane sukcesywnie co rok, poczawszy od 2005 r. (0 3%), 0 4% w 2006 r.,
0 5% w 2007 r. i w nastgpnych latach do 2013 r. Szacuje si¢, ze obnizanie poziomu
doptat 0 5% przyniesie okoto 1,2 mld euro rocznie dodatkowych oszczednosci. Z zaosz-
czedzonych srodkéw 1% pozostanie do dyspozycji kazdego kraju czlonkowskiego,
w ktorym srodki te zostaly zaoszczgdzone. Pozostate §rodki zostang rozdzielone pomie-
dzy panstwa cztonkowskie przy zastosowaniu nastepujacych kryteriéw:

— powierzchnia uzytkdw rolnych;
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— wielko$¢ zatrudnienia w rolnictwie;
— poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Zaoszczedzone srodki zostang przeznaczone w poszczeg6élnych krajach na rozwdj
obszaréw wiejskich, z tym ze co najmniej 80% tych $rodkéw pozostanie w danym kraju,
a pozostate 20% trafi do wspdlnego funduszu w Brukseli, nastgpnie zas do najuboz-
szych krajow Unii Europejskiej [Pierwszy Portal Rolny 2003]. W przypadku Niemiec
udziat ten bedzie wyzszy i wyniesie 90%, co ma stanowi¢ rekompensat¢ za zniesienie
interwencyjnego skupu zyta.

Obnizenie doptat bezposrednich nie dotyczy gospodarstw, ktére otrzymujg ponizej
S tys. euro rocznie. Jak podaje ,.Rzeczpospolita” [Bielecki 2003b], w takiej sytuacji
znajdzie si¢ 73% polskich producentéw. Ponadto, przesunigcie srodkéw w Polsce
bedzie mozliwe dopiero po dziewigciu latach cztonkostwa, gdy nasi rolnicy otrzymaja
100% doptat bezposrednich.

Przyjecie limitu wydatkéw na finansowanie WPR na szczycie w Brukseli w paz-
dzierniku 2002 r. zaklada, iz mechanizm dyscypliny budzetowej zacznie obowigzywac
od 2007 r. Bedzie on polegat na redukcji ptatnosci bezposrednich w momencie, gdy
prognoza wydatkow na WPR na dany rok przekroczy limit wydatkéw, pomniejszony
0 300 min euro. Wowczas Rada Europejska ustali poziom dostosowan, na wniosek
Komisji Europejskiej. Na postanowienie to nalegaly szczegélnie Niemcy, ktére wpla-
caja do budzetu UE okoto 5 mld euro rocznie.

REFORMA WPR NA NAJWAZNIEJSZYCH RYNKACH ROLNYCH

Poza ogolnymi zapisami dotyczacymi reformy WPR, Komisja Europejska zajela si¢
poszczeg6lnymi rynkami roslin i zwierzat. Ponizej zostang przedstawione zmiany na
podstawowych rynkach rolnych.

Zboza

Mimo wczes$niejszych propozycji, cena interwencyjna na zboza bedzie utrzymana
na dotychczasowym poziomie, tzn. 101,31 euro/t. Cena ta zostala ustalona w ramach
Agendy 2000. Wysokos$¢ platnosci bezposrednich pozostanie réwniez bez zmian na
poziomie 63 euro/t. Jedyna zmiana w tym zakresie jest obnizenie o 50% istniejacej
doptaty z tytutu przechowywania zb6z (obecnie doptata ta wynosi 0,93 euro/t).

Dla Polski niekorzystne jest przyjecie przez ministrow krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej zniesienia, poczawszy od 2004 r., interwencji na rynku Zyfa. Powszechnie
wiadomo, ze Polska nalezy do giownych jego producentéw i co roku produkujemy
5 min tego zboza z przeznaczeniem glownie na paszg. Jak ocenia Rowinski [2003],
mimo tego, ze interwencyjny skup zyta stanowit jedynie 10% skupu ogdlem, od poziomu
ceny interwencyjnej zalezata cena w obrocie targowiskowym. Bez ceny interwencyjnej
zyto w Polsce, zdaniem Rowinskiego, bedzie znacznie tarnsze.

Rodling podlegajaca innym zasadom wsparcia jest pszemica twarda. Wsparcie
dodatkowe do produkcji pszenicy twardej w tradycyjnych regionach jej uprawy bedzie
prowadzone niezaleznie od biezacej produkcji. Kraje cztonkowskie UE moga maksy-
malnie 40% platnosci bezposrednich uzalezni¢ od prowadzenia uprawy pszenicy twar-

QOeconomia 2 (2) 2003



12 A. Biernat-Jarka

dej. Platnosci te beda corocznie pomniejszane poczawszy od 2004 r. (z 313 euro/ha do
285 euro/ha w 2006 r.) i zostang wiaczone do jednolitej ptatnosci na gospodarstwo.

Nowa premia do uprawy pszenicy twardej bedzie wprowadzana w celu poprawy jej
jakosci (pszenica twarda przeznaczana jest gidwnie na kasze manng i makarony). Premia
ta bedzie wyptacana w obszarze tradycyjnej uprawy pszenicy twardej, do ktérej produk-
cji rolnicy wykorzystuja ziarno kwalifikowane odpowiedniej odmiany i jakosci. Ptatnos¢
z tego tytutu wyniesie 40 euro/t i bedzie wyplacana w ramach limitu maksymalnej po-
wierzchni gwarantowanej, co obecnie pokrywa sig¢ z powierzchnia tradycyjnej uprawy.

W odniesieniu do rynku ryzu Komisja zadecydowata obnizy¢ ceny interwencyjne
0 50% (do 150 euro/t), co jest wynikiem dostosowywania cen do poziomu cen rynku
$wiatowego (aktualnie obowiazujaca cena to 298,35 euro/t). Maksymalna wielko$¢
skupu interwencyjnego zostala okre§lona na 75 tys. ton rocznie. Rekompensata za obni-
zenie cen interwencyjnych bedzie podwyzszenie ptatnosci bezposrednich z 52 euro/t do
177 euro/t, z ktérych czgs¢ (75 euro/t) bedzie wyptacana w postaci tzw. ptatnosci specy-
ficznej. Pozostata kwota (102 euro/t) bedzie wiaczona do jednolitej ptatnosci na gospo-
darstwo i wyplacana w ramach maksymalnej powierzchni gwarantowanej, ktdra zostata
okreslona jako $rednia z lat 1999-2001 lub powierzchnia aktualna (przyjmuje sig
powierzchni¢ nizsza).

RoS§liny pozostale

Bezposrednie platnosci dodatkowe dla roslin  wysokobiatkowych pastewnych
zostaty utrzymane w wysokos$ci 55,57 euro/ha i wylaczone z jednolitej platnosci na
gospodarstwo. Beda one wyptacane w ramach nowego limitu powierzchni gwarantowa-
nej, ustalonego na stalym poziomie 1,4 mln ha.

Kredyt dwutlenkowy to system, ktéry ma zastosowanie do roslin ,,energetycznych”
(upraw niezywno$ciowych na gruntach odtogowanych). Wsparcie finansowe bedzie
wynosi¢ 45 euro/ha, wyptacane do maksymalnej powierzchni 1,5 mln ha. Konieczna
Jjest jednak umowa kontraktacyjna migdzy rolnikiem a zaktadem przetworczym.

Niejednokrotnie $rodki finansowe w ramach platnosci bezposrednich rozktadaja sie
migdzy rolnikiem a przemystem przetworczym. Przykladem moze byé wspieranie
produkcji suszu paszowego. Rolnicy otrzymaja platnosci wiaczone do JPG. Przemyst
suszarniczy za$ otrzyma kwote na poziomie 33 euro/t poczawszy od roku 2004/2005.

Platno$¢ bezposrednia stosowana do ziemniakow skrobiowych pozostaje na nie-
zmienionym poziomie (110,54 euro/t), jednak 40% ptatnosci wiaczone bedzie do JPG.
Pozostale 60% s$rodkow wyptacane bedzie do tony skrobi.

Rynek mleka i przetworow mleczarskich

Kolejnym elementem reformy Wspélnej Polityki Rolnej jest obnizanie ceny inter-
wencyjnej na odttuszczone mleko w proszku (w ciagu trzech lat o 15%) i masto (25%
w ciagu czterech lat do 2007 r.). Kwoty mleczne zostana utrzymane do roku 2014/2015.
Interwencyjne zakupy masta zostang zawieszone po przekroczeniu limitu zakupéw
okreslonego na poziomie 70 tys. ton w 2004 r. i obnizonego do 300 tys. w 2007 r. Plat-
nosci zostaly ustalone na poziomie 11.81 euro/t w 2004 r., 23,65 euro/t w 2005 r.
1 35,5 euro/t w 2006 r. i nastgpnych latach.
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FINANSOWE WSPARCIE GOSPODARSTW ROLNYCH CELEM
[OSTOSOWANIA DO STANDARDOW OCHRONY SRODOWISKA
I PODNIESIENIA JAKOSCI PRODUKTOW

Komisja Europejska w przedstawionych na najblizsze lata zmianach zwrécita uwage
na ochrone srodowiska naturalnego oraz dobrostanu zwierzat, a takze podkreslita waz-
nos¢ jakosci zywnosci produkowanej w gospodarstwach rolnych. W ramach dziatan na
rzecz rozwoju wsi bedzie udzielana rolnikom pomoc na dostosowanie do standardéw
ochrony srodowiska. Platnosci te beda wyptacane przez 5 lat do wysokosci 10 tys. euro
na gospodarstwo w pierwszym roku. W kolejnych latach wsparcie bgdzie stopniowo
zmniejszane.

Gospodarstwa, ktore chca poprawia¢ jakos¢ produktow i sprzedaja konsumentom
bezpieczna zywno$¢, moga wystepowaé réwniez o wsparcie finansowe w wysokosci
3 tys. euro na gospodarstwo, maksimum przez 5 lat.

Grupy producenckie beda mogly liczy¢ na dotacje na wspieranie dziatan informuja-
cych konsumentéw o produktach wytworzonych w ramach programéw poprawy jako-
$ci. Wysokos¢ pomocy okreslono maksymalnie do 70% kwalifikowanych kosztow
projektéw [Ocena... 2003].

PODSUMOWANIE

Reasumujac, wprowadzenie reformy WPR w Unii Europejskiej przyblizy system
ptatnosci bezposrednich do systemu uproszczonego, na jaki zgodzifa si¢ Polska w Kopen-
hadze w grudniu 2002 r. Reforma ta nie bedzie miata zasadniczego wptywu na warunki
cztonkostwa Polski w pierwszych latach. Wysokos¢ wynegocjowanych doptat bezpo-
$rednich nie ulegnie zmianie. Zgodnie z zalozeniami reformy i przyjetym stanowiskiem
w negocjacjach akcesyjnych z Kopenhagi, doptaty w okresie przejsciowym beda rosty,
a nastgpnie beda proporcjonalne do powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw.

Oddzielenie platnosci bezposrednich od produkcji daje producentom wigksza moz-
liwo$¢ wyboru kierunku produkcji, a tym samym lepsze dostosowanie si¢ do wymagan
konsumentéw. Ma to takze znaczenie dla polskiego rolnictwa z uwagi na wigksza
specjalizacj¢ produkcji i handlu na jednolitym rynku europejskim [Ocena... 2003].

Unia zamierza takze odej$¢ od skupu interwencyjnego zyta, co jest niekorzystne dla
Polski. Dotychczas w tym systemie skupowane byto okoto 10% zyta produkowanego
w Polsce. Ewentualne nadwyzki bedzie mozna eksportowac, korzystajac z unijnych dopltat
eksportowych. Reforma zaktada takze obnizanie poziomu cen interwencyjnych na pro-
dukty mleczarskie. Kolejnym elementem nowej Wspolnej Polityki Rolnej bedzie zaostrze-
nie norm sanitarnych weterynaryjnych i ekologicznych. Beda je musieli spetnia¢ wszyscy
rolnicy, aby mogli uzyska¢ prawo do doplat [Bielecki 2003a]. Z uwagi na duze koszty
wprowadzenia systemu kontroli Polska wystapita na szczycie w Luksemburgu o wpro-
wadzenie systemu przejsciowego do momentu osiggniecia petnego systemu platnosci.

Istnieje duze niebezpieczenistwo, ze Polska nie wykorzysta dostepnych funduszy
strukturalnych na rozw6j wsi. Zagrozenie to jednak powinno by¢ bodzcem do dziatania
nie tylko dla odbiorcéw indywidualnych, ale takze dla instytucji i samorzadow.

Oeconomia 2 (2) 2003
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independently from the volume of production. These new “single farm payments” will be
linked to the respect of environmental and food safety. The reform will be conducted on
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PONADNARODOWE STRATEGIE DZIALANIA
WYBRANYCH KORPORACJI TRANSNARODOWYCH
Z BRANZY SPOZYWCZEJ

Jakub Borchard, Jakub Kraciuk

Streszczenie. Artykul przedstawia sposoby wejscia na rynki zagraniczne oraz strategie
ponadnarodowej dzialalnosci korporacji transnarodowych. Scharakteryzowano funkcjo-
nowanie trzech wybranych korporacji z branzy rolno-spozywczej, wykorzystujacych
strategi¢ globalng i transnarodowa. Przedstawione zostaly takze korzysci, jakie przynosi
tym korporacjom stosowanie strategii transnarodowych. Ukazano rowniez wptyw dzialal-
nosci tych firm na rozwoj gospodarczy Polski.

Slowa kluczowe: strategie, korporacje, branza spozywcza.

WSTEP

Strategia dzialania jest podstawa skutecznej walki konkurencyjnej i jej opracowanie
mozna uznaé¢ za jeden z podstawowych czynnikow warunkujacych istnienie przedsig-
biorstwa na rynku. Czynnik ten jest szczegdlnie istotny w przypadku korporacji transna-
rodowych, posiadajacych szerokie spektrum konkurentéw — od matych, lokalnych
przedsigbiorstw, po migdzynarodowe giganty.

Strategia oznacza dla firmy formule, wedlug ktorej zamierza ona konkurowac,
okresla bowiem cele oraz zasady postgpowania niezbgdne do jej realizacji. Wybor
odpowiedniej strategii jest kluczowy dla powodzenia dzialalnosci przedsigbiorstwa na
rynku migdzynarodowym. Dlatego tez strategia przyjeta przez korporacje musi by¢
elastycznym polaczeniem wielu elementow, uwzglgdniajacym wszystkie czynniki
globalizacji, a jej charakter powinien by¢ czgsciowo globalny, a czg¢$ciowo dostosowa-
ny do wymagan lokalnych. W funkcjonowaniu korporacji transnarodowych kluczowe
znaczenie odgrywaja strategie ponadgraniczne. Strategie te polegaja na optymalnym
lokowaniu poszczegélnych funkcji/operacji i realizujacych je jednostek, ich specjaliza-
cji, integrowaniu i koordynowaniu w taki sposob, aby nastgpowalo podnoszenie
migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej oraz ogodlnej efektywnosci korporacji
[Nowakowski 2002].
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To, jaka strategi¢ przyjmie korporacja do realizowania swoich zadan jest w naj-
wigkszym stopniu uwarunkowane dwoma czynnikami: presja na obnizenie kosztéw
oraz presja na dostosowanie globalnej produkcji do zréznicowanych potrzeb rynkéw
lokalnych. Te dwie tendencje z natury si¢ wykluczaja (zréznicowanie produkcji prowa-
dzi do zmniejszenia efektow skali i podniesienia ogélnych kosztéw), dlatego tez korpo-
racje musza uwaznie przeanalizowa¢ warunki, w jakich dzialajg i odpowiednio do tego
skoncentrowaé si¢ na wprowadzaniu produktow globainych i dazeniu do obnizania
kosztéw lub tez na dostosowaniu si¢ do wymagan lokalnych.

SPOSOBY EKSPANSJI KORPORACJI TRANSNARODOWYCH
NA RYNKI ZAGRANICZNE

Ze strategiami ponadnarodowymi w $cistym zwiazku pozostaja strategie ekspansji
korporacji transnarodowych na rynki zagraniczne (tab. 1). Okreslaja one, na jakich
nowych rynkach korporacja zamierza funkcjonowac i jaka forme¢ przyjma jej dziatania
(stad tez nazywane sa one niekiedy strategiami obstugi rynku). Zadaniem strategii
ponadnarodowe;j jest integracja tych rozproszonych geograficznie przedsigwzigé w celu
osiggniecia globalnej przewagi konkurencyjne;.

Tabela 1. Zalety i wady réznych sposobéw wejscia na rynki zagraniczne
Table 1. Advantages and disadvantages of the different ways of entering on the foreign markets

F(}n"ma & Zalety Wady
ckspansji
1 2 3

Niskie koszty wejscia Brak wiedzy o rynku i odleglos¢ od klienta
Bksport Brak polr/.cb_\'Apod/.inlu zyské\'\/ ) Utrudniona kontrola (odleglosc)

Ryzyko ograniczone do wartosci eksporto- ~ Wysokie koszty transportu

wanego towaru Istnienie barier handlowych

Podniesienie efektywnosci dzialania Ryzyko niewywiazywania si¢ poddostawcow
Poddostawy  (just-in-time) Z umow

Duza elastycznos¢ dostaw

Mozliwos¢ uzyskania nizszych kosztow Utrudniona kontrola standardow jakosci
Montaz pracy i zmniejszenie kosztow transportu Duze koszty transportu polproduktow
wregionic  Tworzenie miejsc pracy w regionie i podzespolow
docelowym  Ominigcie barier importowych w kraju

docelowym

Niewielki wydatek kapitalu Ograniczony kontakt z klientami

Pewien zakres kontroli nad dziatalnoscia Brak bezposredniej kontroli nad dzialalnoscia
[i8enci Wspoldzielenie ryzyka Zyski wspoldzielone z licencjobiorca

icencje : o ; : :

: Licencjobiorca zna warunki lokalne Utrata kontroli nad technologia
Przeksztalcanie si¢ licencjobiorcy w konku-
renta

Niskie nakfady kapitalowe Tylko czgsciowa kontrola nad podleglymi
Zachowanie pewnego stopnia kontroli jednostkami
Franchyza Wspoldzielenie ryzyka Zyski dzielone z franchyzobiorca
Lepsze dostosowanie do lokalnych uwarun-
Kowan
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cd. tabeli 1

1 2 3
Petna kontrola nad filia Koniecznos¢ poniesienia duzych nakladow
Bezposred-  Mozliwos¢ ominigcia restrykcji importo- kapitalowych
nie wych Mozliwe trudnosci z pozyskaniem wykwalifi-
inwestycje  Mozliwos¢ uzyskania nizszych kosztow kowanej sily roboczej i poczatkowym dotrzy-
zagraniczne  pracy mywaniem standardow jakosci
Nizsze koszty transportu
Wspbine Dostep do wiedzy i mozliwosci dzialania Trudn.e .do ulrzyn.mnia w _dlu?szyql okresie
: partnera Wolniejsze podejmowanie decyzji
przedsig- : B e o ey !
waiecia Wspolne ponoszenie kosztowj iryzyka Mo).hwosg wystapienia konfliktu migdzy
Akceptacja ze strony lokalnej wladzy partnerami
Zachowanie centralnej kontroli Mozliwos¢ wystapienia konfliktu mi¢dzy
Zapewnienic wrazliwosci na warunki zarzadem centralnym i kierownictwem filii
lokalne Ryzyko polityczne (nacjonalizacja)
Filie Mozliwos¢ ominigcia restrykcji importo-
wych w kraju docelowym
Brak koniecznosci dzielenia si¢ dochodami
Zachowanie kontroli nad technologiami
Synergia Konflikt interesow
Przejecia Petna kontrola dziatan Mozliwos¢ zaistnienia nierownych korzysci
Wysoki koszt przejgcia
Synergia Mozliwos¢ zaistnienia problemow organiza-
Fuzie Ws’pt_')lne wykorzystanie wiedzy i umiejet-  cyjnych w okresie tuz po polaczeniu
: nosci
Wykorzystanie efektu skali
Znajomosc rynkow lokalnych Dzialania konkurencyjne migdzy partnerami
Alinse Ws'pt_')lne wykorzystanie wiedzy i umiejet-  Moze pojawic si¢ ko_nﬂikl intercsow .
: nosci partnerow Trudne do utrzymania w dluzszym okresie
strategiczne

Podziat kosztow i ryzyka
Dost¢p do komplementarnych technologii

Wolniejsze podejmowanie decyzji

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Stonehouse
i Martin 1991, s. 752.
Source: Own elaboration based on: Stonehouse and others 2001, p. 119, Zorska 1998, p. 126, Bartol i Martin

1991, p. 752.

i inni 2001, s. 119, Zorska 1998, s. 126, Bartol

Wejscie korporacji na rynki zagraniczne moze mie¢ dwojaki charakter: tradycyjny

lub nietradycyjny [Zorska 2002]. Droga tradycyjna polega na sekwencyjnym przecho-
dzeniu korporacji przez wszystkie formy zaangazowania na rynku zagranicznym, istota
nietradycyjnej drogi ekspansji jest natomiast szybkie, bezposrednie zaangazowanie na
obcym rynku. Takie dzialanie wymaga znacznie wigkszych zasobow niz podejscie tra-
dycyjne i rownoczesnie jest tez bardziej ryzykowne. W diuzszej perspektyvwie czasowej
moze jednak przynie$¢ o wiele wigksze korzysci.

Oczywiscie nie kazda z form obstugi rynku bedzie jednakowo korzystna dla przed-
sigbiorstwa. Dlatego tez kazde przedsigbiorstwo, zanim wybierze konkretng opcje wej-
$cia, powinno okredli¢ motywy swojego zaangazowania na rynkach zagranicznych.,
dokonac¢ analizy otoczenia, wystepujacych w nim szans i zagrozen, a takze cech samej
organizacji, ktére niekiedy moga narzuca¢ pewne ograniczenia w wyborze sposobu
ekspansji. Kolejnym etapem jest ocena stopnia dopasowania produktu do wybranych
rynkéw lokalnych. Dopiero wtedy przedsigbiorstwo moze oceni¢ opcje wejscia pod
katem wtasnych potrzeb i mozliwos$ci oraz wybrac t¢ najbardziej mu odpowiadajaca. Na
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wybor okreslonej strategii ekspansji ogromny wplyw wywiera, realizowana przez
przedsiebiorstwo, strategia ponadnarodowa, poniewaz okresla ona to, jak bardzo ofero-
wany produkt ma przystawa¢ do wymagan rynku lokalnego (celu ekspansji) i w jakim
stopniu nowe jednostki organizacyjne maja podlega¢ decyzjom centrali.

Zdolnos$¢ korporacji do opracowania i wdrozenia skutecznej strategii tkwi w skiad-
nikach ja budujacych, przedstawionych na rysunku 1. Te cztery gtéwne skiadniki od-
powiadaja za tworzenie ukladu zaleznosci hierarchicznych, odpowiedzialno$ci i decyzji,
planowania, systemow informacyjnych, oraz zasad i wartosci warunkujacych zachowa-
nia w przedsigbiorstwie globalnym. Sg one ze soba $cisle powiazane i kazdy z nich
powinien by¢ wzigty pod uwage w procesie budowania strategii.

s Globalny system informacji strategicznej o Scentralizowana wladza globalna

o Koordynacja mi¢dzykrajowa Sln.Jkturz? e Brak oddziatu migdzynarodowego
» Globalne planowanie strategiczne organizacyjna o Dominacja wymiaru ,.przedsigbior-
e Budzet globalny stwo™

Globalne ocenianie i systemy wynagra-
dzania

Zdolnos¢
do opracowania

i wdrozenia strategii

globalnej

Ludzie

Procesy
ﬁ zarzadzania

Zatrudnianie obcokrajowcow
Migdzynarodowe kariery

e (ilobalna tozsamos¢

e Orientacja na ogdlnoswiatowe Kultura o Czgste podroze

(a nie krajowe) zatrudnienie e Sprawozdania i dzialalnos¢
e Wspolzalezno$¢ (a nie autonomia) liderow

przedsigbiorstw

Rys. 1. Skfadniki organizacji globalnej

Fig. 1. Elements of the global organization

Zrodlo: G.S. Yip .Strategia globalna. Swiatowa przewaga konkurencyjna™. PWE, Warszawa
1996, s. 217.

Source: G.S. Yip "Global strategy. World competitive superiority”. PWE, Warsaw 1996, p. 217.

STRATEGIE PONADGRANICZNEJ DZIALALNOSCI KORPORACJI
TRANSNARODOWYCH (KTN)

Istnieja cztery podstawowe typy ponadgranicznych strategii KTN:

e strategia wielonarodowa — polega na decentralizacji dziatalno$ci filii zagranicz-
nych, co pozwala na lepsze dostosowanie produkcji do zbytu i potrzeb lokalnych rynkéw
w krajach goszezacych. Dobre dostosowanie dziatan korporacji do warunkow lokalnych
moze przynies¢ wiele korzysci, jednakze sa one rdwnoczesnie redukowane przez niskie
efekty skali, doswiadczenia czy tez przez koniecznosé silnego rozbudowania kanatow
dystrybucji. Jest to powodem, dla ktorego realizacja tej strategii moze by¢ bardzo
kosztowna;
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e strategia migdzynarodowa — polega na nadzorowaniu i koordynowaniu przez
centrale korporacji zasobow i zdolnosci przekazywanych poszczegdlnym filiom. Filie
korporacji nie posiadaja tak duzej autonomii, jak w przypadku strategii wielonarodowe;j.
Sposob wykorzystania przez nie transferowanych z centrali zasobow i zdolnosci (sa to
glownie technologie i $rodki do prowadzenia kampanii marketingowych) jest Scisle
nadzorowany i skoordynowany z dziataniami innych filii. Zakres uprawnien przenoszo-
nych z centrali do filii jest bardzo maly, a stopien kontroli stosunkowo wysoki;

e strategia globalna — nacisk w niej kladzie si¢ przede wszystkim na redukcje
kosztéw. Procesy produkcyjne sa zwykle lokowane w kilku miejscach posiadajacych
optymalne warunki, a produkty sa raczej niezbyt zréznicowane i maja niskie ceny.
Wszystkie procesy produkcyjno-handlowe sa $cisle zintegrowane i skoordynowane.
Silna jest rowniez integracja filii z centralg korporacji, natomiast integracja migdzy
samymi filiami stosunkowo staba;

e strategia transnarodowa — taczy w sobie dzialania zmierzajace do obnizania
kosztéw produkeji przez zwigkszenie skali produkcji oraz specjalizacj¢ poszczego6inych
jednostek z dziataniami zmierzajacymi w kierunku dostosowan do lokalnych rynkow,
na ktérych dziata korporacja. Przedsigbiorstwo, ktére zaimplementowato strategi¢ trans-
narodowa do swoich dziatan, spotyka si¢ z wieloma trudnosciami, zwigzanymi z koniecz-
noscia odpowiedniego wywazenia przeciwstawnych ukladéw w systemie korporacyjnym:
centralizacji i decentralizacji, globalnego i lokalnego wymiaru dzialan, specjalizacji
i elastycznosci, standaryzacji i dostosowan do lokalnych wymagan. W tej strategii czgs¢
operacji jest planowana i realizowana w skali ogélno§wiatowej, w sposob wyspecjalizo-
wany, wielkoseryjny i standardowy. Jednoczesnie wiele dzialan musi mie¢ unikalny
charakter, by¢ dostosowanych do potrzeb okreslonego segmentu rynkowego. Ich realiza-
cja jest silnie rozproszona w skali $wiatowej i odbywa si¢ w lokalizacjach posiadajacych
optymalne warunki do zwigkszenia globalnej efektywnosci calego systemu korporacyjnego.

W poszczegdlnych ponadgranicznych strategiach korporacji transnarodowych
wystepuje rozny nacisk na obnizanie kosztow dzialalnosci czy tez zwigkszanie dosto-
sowan do rynkéw lokalnych. Strategia ktora prébuje faczy¢ te dwa elementy dzialan jest
strategia transnarodowa (rys. 2).

A
duza )
Strategia
globalna
presja na
koszty
Strategia
miedzy-
narodowa
mala
=
mala duza

presja na lokalne dostosowania

Rys. 2. Ponadgraniczne strategie dzialalnosci korporacji transnarodowych
Fig. 2. Strategies of functioning of the transnational corporations

Zrédio: Hill, Jones za Nowakowskim [2000, s. 306].

Source: Hill, Jones after Nowakowski [2000, p. 306].
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STRATEGIE DZIALANIA KORPORACJI TRANSNARODOWYCH
W SEKTORZE ROLNO-SPOZYWCZYM

Na $wiecie funkcjonuje obecnie wiele korporacji transnarodowych, prowadzacych
swoja dziatalnos¢ w najrozniejszych sektorach gospodarki. Do celéw analizy wybrano trzy
korporacje dziatajace w sektorze przemystu rolno-spozywczego: Nestlé, McDonald’s
oraz Cadbury Schweppes. O wyborze tych wlasnie przedsigbiorstw przesadzit fakt, iz
kazde z nich jest pod pewnym wzgledem liderem na rynku. Nestlé jest najwigksza firma
dziatajaca w sektorze rolno-spozywczym. McDonald’s stworzyt najwigksza na $wiecie
sie¢ restauracji i dzialta w wigkszosci krajow. Cadbury Schweppes jest bezposrednim
konkurentem firmy Nestlé w dziale stodyczy — mimo ze samo nie jest tak duze jak Ne-
stlé, to jednak pod wzgledem wartosci produkcji stodyczy objelo niedawno pozycije
§wiatowego lidera. Por6wnanie wymienionych przedsigbiorstw warto rozpocza¢ od ich
pozycji w rankingu 1000 najwigkszych przedsigbiorstw na $wiecie opracowanego przez
Business Week (tab. 2).

Tabela 2. Pozycja analizowanych korporacji wsroéd najwigkszych firm swiata w 2002 r.
Table 2. Position of the characterized corporations among the largest companies in the world

in 2002
Pozycja Pozycja Warto$¢ Sprzedaz Zyski Aktywa

Firma w kraju w rankingu rynkowa w min w min w min
I macierzystym  Global 1000w mln USD USD USD usD
Nestlé 2 30 96 162 54 058 4264 59 858
McDonald’s 56 99 38 083 14 870 1637 22535

Cadbury
_Schweppes 23 279 15023 8075 879 10 864

Zrodio: Business Week Global 1000.
Source: Business Week Global 1000.

CHARAKTERYSTYKA STRATEGII PONADNARODOWYCH
W WYBRANYCH KORPORACJACH TRANSNARODOWYCH

Nestlé

Charakterystycznymi cechami funkcjonowania Nestlé sa: wielo$¢ marek produkto-
wych, dazenie do dostosowania swoich dziatan do lokalnych wymagan, reprezentowa-
nych przez systemy prawne, a przede wszystkim zréznicowane normy kulturowe, oraz
duzy udzial obrotow realizowanych poza krajem macierzystym, wynoszacy 98%. Nestlé
bierze tez pod uwagg fakt szczegolnego zrdznicowania preferencji klientow w stosunku
do artykulow zywnosciowych. Przykladowo, sztandarowy produkt firmy, kawa Nescafé,
charakteryzuje si¢ wieloma typami smakow, dostosowanych do upodoban konsumen-
tow w poszczegdlnych krajach. Przez wiele lat cechy te pozwalaly opisywa¢ Nestlé jako
korporacj¢ multilokalna.

Wraz z rozwojem dziatalnodci firmy i poszerzaniem rynkdéw taka strategia stala sie
malo efektywna, powodujac trudnosci w koordynacji i integracji dziataf. Dlatego tez
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nastapito przesuniecie ku bardziej globalnej formie dzialania, a realizowana strategia
przybrata ksztalt strategii transnarodowej. W dalszym ciagu istnieje silny nacisk na
lo<alne dostosowania, jednakze jest on w pewien sposOb ograniczany przez presjg
wynikajaca z przyjecia licznych norm wewngtrznych, wspélnych dla wszystkich ryn-
kow, na jakich dziata firma, majacych zapewni¢ wysoka jakos¢ produktow, oraz presj¢
na poprawe efektywnosci dzialania. Doprowadzilo to do znacznie szerszej wspolpracy
miedzy poszczegolnymi filiami (co jest cechg typowa dla strategii transnarodowej).
Taki uktad pozwala lepiej dostosowa¢ nowo opracowywane technologie do lokalnych
warunkéw, a centralna koordynacja zapobiega chociazby dublowaniu si¢ prowadzonych
dziatan rozwojowych. Catkowicie scentralizowane natomiast pozostaja: kontrola finan-
sowa, budzetowanie dziatalnosci oraz kultura organizacyjna. Ta ostania przyjmuje
ksztatt zbioru wspdlnych dla calej firmy wartosci, implementowanych do swoich
dziatan przez wszystkie jednostki grupy Nestlé.

Na transnarodowy charakter tego przedsigbiorstwa wskazuje rowniez jego strategia
przejeé i zarzadzania lokalnymi markami. Przez wszystkie lata swego dziatania Nestlé
powiekszylo sie o wiele wchionigtych lokalnych przedsigbiorstw i nalezacych do nich
marek, ktore funkcjonuja obecnie obok nalezacych do tego koncernu marek typowo
globalnych. Sa one lepiej rozpoznawane na lokalnych rynkach i nie poddaja si¢ konku-
rencji ze strony zunifikowanych produktow, ktorych rynkiem zbytu jest caty Swiat.

McDonald’s

Zgodnie z wizja globalna firmy, McDonald’s zamierza sta¢ si¢ czolowym dostawca
doskonatej zywnosci — dla kazdego i wszedzie. Od wielu lat firma w swoich dazeniach
opiera sie na jednym celu: obstugiwaé klienta lepiej i szybciej niz konkurenci, zwigk-
szajac jednoczesnie warto$¢ sprzedazy i zyski. Strategia globalna McDonald’s oparta
jest na pigciu czynnikach, wytyczajacych droge rozwoju firmy, a sg to:

e powszechna znajomos¢ firmy na calym $wiecie, czego symbolem sa ,,ztote tuki” —
znak firmowy McDonald’s,

e posiadanie na wlasno$¢ lub sprawowanie kontroli nad wszystkimi placowkami
dziatajacymi pod znakiem McDonald’s,

e oparcie ekspansji na rynek $wiatowy za pomoca franchyzy — dziala na tej zasadzie
okoto 80% lokali McDonald’s,

e Swiatowy zasieg dzialania — McDonald’s funkcjonuje w 121 krajach i posiada
ponad 30 tys. restauracji,

o  McDonald’s opiera swoje istnienie na ciagtym wzro$cie. Jego strategia koncentruje
si¢ na otwieraniu kilkuset nowych restauracji rocznie, maksymalizowaniu wartosci
sprzedazy w restauracjach juz istniejacych poprzez inwestycje, marketing i rozwija-
nie oferowanego menu oraz dazenie do osiagnig¢cia ekonomii skali na poszczegdlnych
rynkach (co wiaze si¢ z osiaganiem wigkszych zyskdw) poprzez ich penetracje.

W przeszlosci strategia McDonald’sa, oparta na zalozeniach stworzonych przez
zatozyciela sieci Raya Kroca, taczyla Sciste standardy czystosci, szybkosci i jednolitosci
ze zdecentralizowana struktura, co dawalo koncesjobiorcom ogromna sit¢ na lokalnych
rynkach. W miarg rozwoju firmy i zdobywania nowych rynkéw sytuacja ulegata zmia-
nie, dziatania calej sieci ulegaly coraz wigkszej centralizacji. Moze to obrazowac ewo-
lucj¢ ponadnarodowej strategii McDonald’sa od migdzynarodowej do globalne;j.
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Filie McDonald’sa dziataja niezaleznie od siebie, ale pod $cista kontrola centrali.
Ma ona rowniez pewien wplyw na ksztaltowanie si¢ cen oferowanych produktow. O ile
sa one dostosowywane do poziomu dochodéw w danym kraju, to centrala moze decy-
dowac o podejmowaniu akcji promocyjnych, opierajacych si¢ na oferowaniu atrakcyj-
niejszej (a wigc nizszej) ceny oraz zmianach w menu, powodujacych konieczno$é
dokonania powaznych inwestycji.

Sposob dziatania firmy McDonald’s mozna okresli¢ jako strategi¢ ciaglego wzro-
stu. Do tego typu strategii odpowiednia byfa ekspansja na rynki zagraniczne przy uzyciu
franchyzy, poniewaz pozwalato to ograniczy¢ wklad wlasny firmy w nowe inwestycje
i przerzuci¢ w znacznej czgsci koszty rozwoju sieci na franchyzobiorcow.

W ostatnich latach postawiono na wigksza decentralizacje i lepsze dostosowanie
oferty firmy do zr6znicowanych lokalnie wymagan. Efektem tego jest wprowadzenie
kanapek z tososiem w Norwegii, burgeréw bez migsa w Indiach i koszernych w Izraelu
czy tez otwieranie w Szwecji restauracji drive-in dla kierowcow pojazdow $nieznych.
Ponadto, w wielu krajach restauracje McDonald’s przejely cechy lokalnej kultury, tak
jak we Francji, gdzie upodobnily si¢ one do prawdziwych restauracji i zaczely oferowac
do positkéw wino. Oznacza to odejscie od zasad zatozyciela firmy Raya Kroca —
zamiast dazy¢ do unifikacji, McDonald’s stawia na réznorodno$c¢.

McDonald’s postanowit rowniez wyjs¢ poza perspektywe hamburgera przez przejgcie
sieci restauracji Chipotle Mexican Grill, Donatos Pizzeria i Boston Market, oferujacych
drozsze, ale i lepszej jakosci jedzenie. McDonald’s nabyt tez mniejszosciowe udziaty
w dzialajacej na obszarze Wielkiej Brytanii sieci restauracji Pret A Manger.

Kroki te wskazuja na coraz wigksza role lokalnych uwarunkowan spotecznych,
kulturowych i ekonomicznych w podejmowanych przez McDonald’sa dziataniach. Sa
one jednoczesnie dowodem na swoista ewolucje jego strategii globalnej w kierunku
strategii transnarodowej. Trudno si¢ jednak spodziewaé, zeby zmiany te doprowadzily
do powstania korporacji transnarodowej o takim stopniu transnacjonalizacji, jak np.
w przypadku Nestlé. Odpowiedzialny jest za to fakt, iz sukces McDonald’sa wynika
wtasnie z silnego ujednolicenia oferowanych produktow.

Cadbury Schweppes

Obecnie realizowana przez Cadbury Schweppes strategia przejawia najwigcej cech
strategii transnarodowej, jednakze jest ona efektem przebiegajacych w ostatnich latach
silnych zmian w otoczeniu firmy. Poprzednie formy dziatania firmy na rynku migdzyna-
rodowym wskazywaly raczej na strategi¢ multilokalng. Dowodem na to byla przede
wszystkim ogromna niezalezno$¢ poszczegdlnych jednostek budujacych sie¢ korpora-
cyjna Cadbury Schweppes. Centrala koncentrowata si¢ prawie wytacznie na wynikach
finansowych poszczegolnych filii i stopniu wypetnienia postawionych przed nimi celéw
w zakresie wartosci sprzedazy czy tez wielkosci zysku. Filie mogly sobie pozwoli¢
nawet na podejmowanie niewtasciwych decyzji, jesli tylko nie ucierpiato na tym wykona-
nie planu. Taki sposob funkcjonowania niekorzystnie wptywat na efektywnosé i integra-
cje dziatan calej korporacji, przejawiajaca si¢ chociazby w dublowaniu prac badawczo-
-rozwojowych. Kontakty migdzy poszczegolnymi jednostkami nie byly zbyt szerokie,
wige nie uczyly si¢ one na wlasnych bledach i nie korzystaly ze sprawdzonych gdzie
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indziej rozwiazan. Niewatpliwie powodowato to wzrost kosztéw dziatania calej sieci
korporacyjnej, nieefektywna alokacje srodkéw i niemozno$¢ zbudowania trwatej prze-
wagi konkurencyjnej wzgledem innych firm.

Taka forma funkcjonowania przynosita réwniez pewne korzysci. Nizsze byly
koszty administracyjne na poziomie centrali firmy, poniewaz filie samodzielnie organi-
zowaly swoje dziatania. Przede wszystkim jednak lepsze bylo dostosowanie dzialan
i produktow do specyficznych, regionalnych potrzeb.

W ostatnich kilku latach nastapily w tym zakresie powazne zmiany. Przede wszyst-
kim firma doprowadzita do wigkszej integracji swoich dziatan (m.in. przez zmiany
w strukturze), zwiekszyl sie rowniez znacznie stopien centralizacji. Co wazne, dazenie
do ograniczenia autonomii poszczegdlnych jednostek nie byto pomystem centrali, ale
kadry zarzadczej filii. W jej mniemaniu oddanie wigkszej wladzy centrali, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu wiasnej, miato prowadzi¢ do poprawy efektywnosci dzialania
catej sieci korporacyjnej. Przy przestawieniu si¢ na strategi¢ o bardziej globalnym
charakterze Cadbury Schweppes postanowito jednak dalej wykorzystywac efekt silne-
g0, lokalnego dostosowania, co jest cecha typowa dla strategii transnarodowej.

Pewne ryzyko wiaze si¢ ze zbytnim uzaleznieniem Cadbury Schweppes od partnerow
biznesowych. Spora czes$¢ dzialalnosci firmy opiera si¢ na porozumieniach licencyj-
nych, szczegolnie w zakresie butelkowania napojow na obszarze USA. Najwazniejszym
partnerem w tym zakresie jest bezposredni konkurent Cadbury Schweppes — firma
PepsiCo. Jednoczesnie, mimo nawigzanej wspotpracy, oba te przedsigbiorstwa prowa-
dzg zaciekla rywalizacj¢ o udziat w rynku.

STRATEGIE KORPORACJI TRANSNARODOWYCH - POROWNANIE

Analizujac strategie ponadnarodowej dziatalnosci opisanych powyzej korporacji
mozna wskaza¢ wiele zaréwno podobienstw, jak i réznic. Najlatwiej uwidoczni¢ je
migdzy McDonald’sem a pozostalymi dwoma przedsigbiorstwami, co ma swoje zZrodto
w odmiennym segmencie rynku i polityce rozwoju firmy. W przypadku Nestlé mozna
zauwazy¢ pewna rownowage migdzy centralizacja a niezalezno$cia dziatan poszczegol-
nych filii. Jeszcze kilka lat temu jednostki tworzace grupg Cadbury Schweppes cieszyty
si¢ znacznie wigksza autonomia niz w przypadku Nestlé, ograniczona w zasadzie tylko
w odniesieniu do wykonania planu finansowego. Poniewaz ta autonomia nie pozwalala
na osiagnigcie wysokiej efektywnosci, m.in. ze wzgledu na trudno$ci w integracji zréz-
nicowanych i rozproszonych geograficznie dzialaf, postanowiono poj$¢ w kierunku
wyznaczanym wiasnie przez Nestlé — wigkszej centralizacji.

McDonald’s postawil na silng jednolito$¢ oferowanych w roznych czesciach $wiata
produktéw i niska ich cene (w przypadku rynkéw dobrze rozwinigtych), do czego
najbardziej przydatne byly silna centralizacja i narzucanie $cistych standardéw przez
centrale. Wraz z wyczerpaniem si¢ mozliwosci dalszego wzrostu takze i on zaczal
podaza¢ w kierunku bardziej transnarodowe;j strategii, w wigkszym stopniu uwzgled-
niajacej lokalne uwarunkowania, chociaz wciaz jest jeszcze do$¢ daleko od Nestlé pod
wzgledem stopnia niezalezno$ci swoich filii, nie mowiac juz o Cadbury Schweppes.
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W segmentach rynku, w ktérych dzialaja zaréwno Nestlé, jak i Cadbury Schweppes,
charakterystycznym zjawiskiem jest dazenie do posiadania juz ustabilizowanych na
rynku marek, poniewaz podazaja za nimi przywiazani do nich klienci. Stad tez nabywanie
praw do okreslonych znakow firmowych czy tez przejmowanie catych przedsigbiorstw,
ktére nimi dysponuja zapewnia znacznie korzystniejsze i efektywniejsze mozliwosci
wzrostu i rozwoju przedsigbiorstwa niz wprowadzanie na rynek zupelie nowych
marek, zwiazane z koniecznoscia poniesienia ogromnych nakfadéw na ich promocje
oraz obarczone o wiele wigkszym ryzykiem, gdyby nie odniosty sukcesu rynkowego.
Dlatego tez oba te przedsigbiorstwa oparly swoja polityke rozwoju i powigkszania
udziatlu w rynku na przejeciach mniejszych firm i oba odniosly na tym polu liczne
sukcesy. Dowodem na to moze by¢ znaczna liczba marek, jakie kazda z nich posiada
w swoim portfolio. Samo Nestlé posiadato ich do niedawna ponad 8000, ale tylko 750
bylo zarejestrowanych w wiecej niz jednym kraju [Daft 1997]. Konkurencja w ramach
poszczegdlnych krajow czy tez regionéw prowadzona jest w znacznym stopniu nieza-
leznie. W ich obrebie zatrudniana jest miejscowa sita robocza i zakupywana jest przy-
najmniej czgs$¢ surowcow, a technologie dostosowywane s3 czgsto (wraz z finalnym
produktem) do lokalnych mozliwosci i potrzeb.

PODSUMOWANIE

Zdecydowana wigkszo$¢ korporacji transnarodowych dziata rowniez na rynku
polskim, realizujac strategie nie odbiegajace w wigkszym stopniu od strategii wykorzy-
stywanych na innych rynkach krajowych. Tak jak i w warunkach rynku globalnego, tak
1 w Polsce Nestlé prowadzi zdecydowanie bardziej zr6znicowana pod wzgledem asor-
tymentu produktéw dzialalnos¢ niz Cadbury Schweppes, natomiast sposoby wejscia
obu przedsi¢biorstw na polski rynek sa podobne. Oba zaczynaly od eksportu, by zaraz
potem, pomijajac etapy przejsciowe, ulokowac tu swoja dziatalno$é produkcyjna. O ile
jednak Nestlé ograniczylo sie tylko do przejecia kilku juz istniejacych zaktadow, to
Cadbury Schweppes podzielito swoje $rodki migdzy inwestycje w budowe zakladu
produkeyjnego od podstaw 1 wykupienie znanej polskiej marki Wedel wraz z jej poten-
cjalem produkcyjnym.

Analogiczna jest rowniez rola polskiego rynku w budowaniu globalnej pozycji
wymienionych przedsigbiorstw. Przejete polskie marki sa rozwijane w zasadzie tylko na
potrzeby lokalnych, krajowych odbiorcow. Marki globalne, pod ktérymi wytwarzane sa
w Polsce niektore produkty, staja si¢ przedmiotem eksportu do tych panstw regionu,
gdzie akurat nie sa wytwarzane.

Podobnie jak Nestlé i Cadbury Schweppes, McDonald’s réwniez uznal, ze szybko
rozwijajaca si¢ w latach 90. polska gospodarka oferuje duze mozliwosci. Polska miata
sta¢ si¢ kolejnym elementem w globalnej sieci korporacyjnej. Poniewaz McDonald’s
nie prowadzi dziatalnosci produkcyjnej takiej jak Nestlé i Cadbury Schweppes, wiec
Jjego inwestycje w Polsce mialy nieco inny charakter. Wraz z McDonald’sem przybyty
Jednak do Polski inne przedsigbiorstwa, bedace jego dostawcami, ktore zainwestowaty
w swoje zaklady produkcyjne i otworzyly swoje przedstawicielstwa.
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Ponadnarodowe strategie d=ziatania wybranych korporacji...

Oczywiscie strategie realizowane w obrebie Polski przez korporacje transnarodowe
sq integralna czescia posunig¢ podejmowanych przez te przedsigbiorstwa w skali global-
nej. Oznacza to, ze sposoby dziatania ulokowanych w Polsce filii korporacji musza by¢
$cisle zintegrowane z ogdlnokorporacyjng strategia rozwoju i jej tez podporzadkowane,
nawet za cen¢ ponoszenia okresowych strat zwigzanych z ich niedostosowaniem do
lokalnych warunkéw (majacych jednak zdecydowanie krotkookresowy charakter). Tworzac
strategie dziatania na polskim rynku, wszystkie trzy opisane powyzej korporacje widza
ja w szerszym aspekcie budowania przewagi konkurencyjnej firmy w skali globalne;.

Ponadnarodowe strategie realizowane w Polsce przez korporacje globalne i transna-
rodowe nie przynosza gospodarce tak duzych korzysci, jakie bytyby teoretycznie moz-
liwe. Wynika to z faktu, iz w najwigkszym stopniu wykorzystuja one jej mozliwosci
handlowe, zwiazane z duzym, lokalnym rynkiem zbytu, a w mniejszym zdolnosci
produkcyjne [Zorska 2002]. W pewnym zakresie dotyczy to rowniez opisywanych Kor-
poracji, poniewaz pomimo ulokowania tutaj inwestycji o charakterze produkcyjnym,
w dalszym ciagu obstuguja znaczna czg¢s¢ rynku przez import. Trudno si¢ réwniez spo-
dziewaé, aby jakiekolwiek marki lokalne byly rozwijane na tyle, by mogly zaistnie¢ na
rynkach zagranicznych. Poszerzenie zasiegu dziatania jakiegokolwiek przedsigbiorstwa
lokalnego doprowadzitoby do powstania wewnetrznej konkurencji. Nie mozna zapo-
mnie¢ jednak, ze wlasnie dzigki dziatajacym w Polsce korporacjom transnarodowym
polska gospodarka w coraz wigkszym stopniu integruje si¢ z gospodarka $wiatowa.
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STRATEGIES OF FUNCTIONING OF THE SELECTED TRANSNATIONAL
CORPORATIONS FROM THE FOOD SECTOR

Abstract. This paper presents ways of entering on the foreign markets and strategies of
functioning of the transnational corporations. Methods of operating by three transnational
companies from the food sector that use global and transnational strategy were characterised.
Some advantages of doing such strategies have been presented. There has been shown the
impact of the firms’ activity on economic development of Poland.
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TENDENCJE ZMIAN W PRODUKCJI I KONSUMPCJI
SWIEZYCH WARZYW W POLSCE

Maria Jeznach

Streszczenie. Tradycja uprawy warzyw w Polsce spowodowala utrwalenie rozmiaréw ich
spozycia oraz preferencji gatunkowych. Najwigcej spozywa si¢ kapusty. a w nast¢pnej
kolejnosci sa: marchew. pomidory. ogorki i cebula. Wielkos¢ spozycia w Polsce jest na ogol
pozycja stabilna, w poréwnaniu z duzymi zmianami obserwowanymi w innych krajach
europejskich. Pewien wzrost spozycia obserwuje si¢ w latach duzego urodzaju warzyw.

Stowa kluczowe: rynek warzyw Swiezych, spozycie warzyw.

WSTEP

Produkcja warzyw w Polsce ma wieloletnig tradycje. Uprawa niektérych gatunkow
warzyw gruntowych znalazta tu odpowiednie warunki. Warzywa staly si¢ waznym
elementem w tradycyjnej kuchni. Rady zywieniowcow dotyczace spozycia warzyw
wskazuja na koniecznos$¢ dalszego zwigkszania ich konsumpcji.

MATERIAL I METODY BADAN

Oceng zmian w produkcji i konsumpcji warzyw przeprowadzono na podstawie
dostepnych danych statystyki masowej w ramach realizowanego tematu badawczego,
grant KBN pt. Zachowania nabywcze na rynku warzyw (Nr IHO2D 038 19).

PRODUKCJA WARZYW GRUNTOWYCH W POLSCE

Produkcja warzyw gruntowych stanowita w latach 1991-2002 $rednio 94,7% pro-
dukcji catkowitej warzyw w Polsce. Catkowita roczna produkcja warzyw uksztaltowala
si¢ $rednio na poziomie 5564 tys. ton, jednak w poszczegolnych latach produkcja
warzyw gruntowych i warzyw spod oston charakteryzowala si¢ bardzo duzymi waha-
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niami (tab. 1). W badanym okresie systematycznie wzrastala produkcja warzyw spod
oston. Srednie roczne tempo wzrostu warzyw spod oston wyniosto 3% przy spadku
zbiorow warzyw gruntowych wynoszacym srednio 1,2%. W zbiorach warzyw grunto-
wych w badanym okresie zaobserwowano duze wahania w poszczegdlnych latach.
Najwyzszy wzrost zbiorow warzyw gruntowych odnotowano w zbiorach 1993 r. i wy-
niost on 30,3% w stosunku do roku poprzedniego oraz w 1998 r., w ktérym wzrost
zbiorow wyniost 19,9%. W zbiorach warzyw spod oston, najwyzszy wzrost zbioréw
odnotowano w 1996 r. (11,9%), za pomyslne nalezy tez uzna¢ lata 1995 i 1997, kiedy
wzrost wyniost 8,8%.

Tabela 1. Zbiory warzyw gruntowych w Polsce w latach 1991-2002 w tys. ton
Table 1. Ground vegetables crop in Poland in 1991-2002 in thousands tons

Rok Warzywa gruntowe Warzywa spod oston  Produkcja warzyw
1991 5737 282 6019
1992 4509 265 4774
1993 5875 263 6138
1994 5107 262 5369
1995 5643 285 5928
1996 5104 319 5423
1997 4936 347 5283
1998 5919 369 6288
1999 5250 377 5627
2000 5520 369 5889
2001 5195 380 5575
2002 4451 385 4451
jr_qd_rlj()roczllzl produkcja 5271 325 5564

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Rynek owocow i warzyw, 2002.
Source: Own calculation based on data of GUS and Fruit and vegetable market, 2002.

Za najmniej korzystny w zbiorach warzyw gruntowych uznac nalezy 1992 r., w kto-
rym nastapil spadek zbioréw o 21,4%. Do niekorzystnych nalezat réwniez 2002 r.,
kiedy spadek zbioréw wyniost 14,3%. W badanym okresie odnotowanemu systema-
tycznemu wzrostowi zbioréw warzyw spod oston towarzyszyt spadek zbioréw warzyw
gruntowych. baczna produkcja warzyw w latach 1991-2002 wykazywala tendencje
spadkowa w $redniorocznym tempie wynoszacym 1,6%.

Wsrod warzyw gruntowych w Polsce uprawia si¢ wiele gatunkéw. Szczegdlne zna-
czenie odgrywaja: kapusta, marchew i cebula, buraki, ogérki, pomidory i kalafiory,
Ktore tacznie w strukturze upraw warzyw gruntowych stanowia srednio 89,2% (tab. 2).

W strukturze gatunkowej warzyw uprawianych w Polsce dominuje kapusta ze $red-
nim udzialem 33,2% w masie ogdlnych zbioréw warzyw (najnizszy udziat odnotowano
w 1992 r. i wynidst on 28,5%, najwyzszy, wynoszacy 35,9%, odnotowano w latach
1996 i 1997). Marchew stanowi w zbiorach warzyw gruntowych $rednio 16,1%, przy
obserwowanym systematycznym wzroscie udziatu w zbiorach od 14,7% w 1991 r. do
18,1% w 2001 r. Cebula stanowita 12,6% w strukturze zbioréw warzyw. Najnizszy jej
udzial byt w latach 1991 i 1994 i wynosil odpowiednio 11,7 i 11,6%; najwyzszy

’
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(13,5%) w 1995 r. Réznica w udziale cebuli w zbiorach warzyw wynoszaca 1,9 punktu
procentowego wskazuje na utrwalona pozycje tego warzywa wsrdd innych gatunkow.
Pcdobna sytuacja charakteryzuje udzial burakéw w zbiorach warzyw, ktéry wynosi
$redinio 9,5% (przy wahaniach od 8,6% w 2002 r. do 10,1% w latach 1993 i 1994) przy
roznicy 1,5 punktu procentowego, co $wiadczy o stabilnej pozycji tego gatunku wsrod
zbioréw warzyw. Ogorki stanowia w zbiorach $rednio 7%, przy wahaniach udziatu od
6,1% (1996) do 8,8% (1992) i obserwowanej statej tendencji spadku ich udziatu. Zde-
cydowanie wigksza zmienno$cia charakteryzuje si¢ udzial pomidoréow w zbiorach
warzyw gruntowych, ktéry wyniést srednio 6,3% przy wahaniach od 4,4% (1997, 1996)
do 9% (1992). Jest to m.in. wynikiem niekorzystnych warunkéw pogody w poszczegol-
nych latach. Udzial kalafioréw w zbiorach warzyw gruntowych jest stabilny i wynosi
$rednio 4,5% (przy wahaniach od 4,3% w latach 1999 i 1994 do 4,8% w latach 1997
11998).

Tabela 2. Zbiory warzyw gruntowych w latach 1991-2002 w tys. ton
Table 2. Ground vegetables crop in 1991-2002 in thousands tons

Rok Kapusta Cebula Marchew  Buraki Ogorki Pomidory  Kalafiory
1991 1848 670 842 533 463 450 254
1992 1286 539 672 449 395 404 198
1993 1954 724 931 594 377 362 256
1994 1672 591 786 517 366 375 220
1995 1866 760 814 524 406 401 253
1996 1832 646 794 503 310 231 242
1997 1770 611 799 481 335 219 239
1998 2020 756 992 542 400 356 286
1999 1709 688 907 486 385 333 225
2000 1899 720 947 504 356 312 248
2001 1767 626 956 482 354 270 246
2002 1435 593 763 383 300 280 197
Srednio 1750 663 847 499 369 333 239
Struktura (%) 33,2 12,6 16,1 9,5 7,0 6,3 45

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Rynck owocow i warzyw, 2002.
Source: Own calculation based on data of GUS and Fruit and vegetable market, 2002.

Przedstawiona analiza danych dotyczacych zmian w strukturze zbiorow warzyw
gruntowych pozwala na stwierdzenie, ze w Polsce w latach 1991-2002 w zbiorach
warzyw wysoka pozycje utrzymywata kapusta. Stabilne pozycje w strukturze zbiorow
zajmowatly cebula, buraki i kalafior. Zaobserwowano tendencje wzrostowa udziatu
marchwi. Jest to wynikiem odpowiednich warunkow uprawowych w Polsce dla tych
gatunkéw warzyw oraz wyrazem preferencji konsumenckich w tym zakresie.

W strukturze zbioréw warzyw spod oston dominuja pomidory, stanowigce $rednio
60,6% w strukturze zbioréw (tab. 3). Najnizszy udzial pomidoréw odnotowano w 1991 r.
(56,4%), najwyzszy w 1998 r. (62,6%) i w 2002 r. (62,3%). Nastepuje systematyczny
wzrost ich udziatu w strukturze zbioréw, a $rednioroczne tempo wzrostu wynosi 4,35%.
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Tabela 3. Zbiory warzyw spod oston w tys. ton
Table 3. Shielded vegetables crop in thousands tons

Rok Ogotem Pomidory Ogorki Pozostale
1991 282 159 103 20
1992 265 155 93 17
1993 263 152 88 23
1994 262 157 87 18
1995 285 174 89 22
1996 319 197 97 25
1997 347 205 100 42
1998 369 231 99 39
1999 3717 231 107 39
2000 369 227 102 40
2001 380 235 97 48
2002 385 240 95 50
Srednio 325 197 9% 32
Struktura (w %) 100 60,6 29,5 9,9

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
Source: Own calculation based on data of GUS.

Ogorki spod oston stanowily w strukturze zbioréw w badanym okresie srednio
29,5%, przy wahaniach od 24,7% w 2002 r. do 36,5% w 1991 r. Obserwowana jest,
odwrotna niz w przypadku pomidoréw, tendencja zmniejszania si¢ udzialu ogérkow
w zbiorach warzyw spod oston. Odbywa sig¢ to kosztem wzrostu udzialu pomidoréw
oraz pozostatych warzyw uprawianych pod ostonami. Udziat pozostalych warzyw
w uprawach pod ostonami wzrastal w $redniorocznym tempie wynoszacym 12,2%.
Najwyzszy wzrost udzialu tej grupy w strukturze zbiorow odnotowano w 1997 r.,
a w latach pézniejszych rowniez obserwowano systematyczny wzrost. W grupie pozo-
statych warzyw uprawianych pod ostonami znajduja sie salata oraz rosliny zielarskie.

SPOZYCIE WARZYW

Zaprezentowana struktura produkcji warzyw przektada sie na ich spozycie. Ustale-
nie wielkosci spozycia na jednego mieszkanca jest procesem pracochtonnym, a wyniki
zwykle zaleza od przyjetej metody szacunkow.

Pierwsza z metod, nazywana bilansowa, polega na ustaleniu wolumenu warzyw do
dyspozycji w kraju (zbiory po odjeciu wolumenu eksportu, przetwérstwa i dodaniu
wolumenu importu) oraz przeliczeniu otrzymanych wielkosci na jednego mieszkanca.
Wyniki zaprezentowano w tabeli 4.

Druga metoda polega na szacunku konsumpcji, ktdra jest suma wszystkich artyku-
fow zakupionych za gotowke i na kredyt, otrzymanych nicodptatnie oraz pobranych
z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie badz z dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na wilasny rachunek (spozycie naturalne). Metoda ta nie obejmuje spozycia
w placowkach gastronomicznych.
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Tabela 4. Spozycie warzyw w Polsce w kg na 1 mieszkanca na rok (wedtug danych bilansowych)
Table 4. Annual vegetables consumption in Poland in kg per person (according to the balance

data)

Rok Spozycie ogotem w kg/osobg/rok
1970 111
1980 101
1990 119
1991 126
1992 116
1993 122
1994 116
1995 120
1996 116
1997 116
1998 128
1999 120
2000 120
2001 121
2002* 120
Srednia 1990-2002 120,5
Srednioroczne tempo wzrostu w % 0,3

*szacunek
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Rynek owocow i warzyw, 2002.
Source: Own calculation based on data of GUS and Fruit and vegetable market, 2002.

Konsumpcja warzyw w Polsce w ostatnich latach jest stabilna i podlega niewielkim
wahaniom. Srednioroczne tempo wzrostu spozycia warzyw wynosi 0,3%. Jedynie lata
znacznego urodzaju (1991 i 1998) spowodowaly wzrost wskaznika.

Niewielkie zmiany w konsumpcji warzyw zostaly potwierdzone w wynikach badan
budzetéw domowych prowadzonych przez GUS, ktorych dane zaprezentowano w tabe-
lach 6-10.

Spozycie warzyw w Polsce od 1990 r. stale przekracza warto$¢ 116 kg/osobg rocznie,
jest dos¢ stabilne i podlega niewielkim wahaniom. Pod koniec lat dziewigcdziesigtych
(lata 1996 i 1997) odnotowano wigkszy spadek spozycia warzyw.

Spozycie warzyw w Polsce na tle spozycia w krajach Unii Europejskiej ksztaltuje
si¢ na $rednim poziomie. Niepokojacy jest natomiast niewielki wzrost konsumpcji
warzyw w Polsce w latach 1990-2000 (o 1,6%), co na tle pozostalych krajow jest
wzrostem niewielkim (tab. 5). W krajach o niskim lub $rednim poziomie spozycia
odnotowano silng tendencj¢ wzrostowa. W Hiszpanii i Portugalii odnotowano spadek
spozycia, lecz poziom wyjsciowy w 1990 r. byt tam juz do$¢ wysoki. Zalecenia zywie-
niowcéw dotyczace koniecznos$ci wzrostu spozycia warzyw w Polsce nie znalazty
w analizowanym okresie odzwierciedlenia.

Spozycie warzyw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej rézni si¢ znacznie (réznica wynosi 222 kg/osobe/rok); najnizsze spo-
zycie charakteryzuje kraje potnocnej czesci Unii, takie jak Finlandia, Szwecja, Irlandia,
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w ktorych poziom spozycia wzrost w badanym dziesigcioleciu i osiagnal powyzej
70 kg/osobe/rok. Kraje o najwyzszym spozyciu warzyw: Grecja (zdecydowany lider —
293 kg/osobe/rok), Wiochy, Portugalia, Hiszpania, tworza srédziemnomorski sposéb
odzywiania zwiazany z konsumpcja znacznych ilosci warzyw. Warunki uprawy warzyw
w tych krajach sprzyjaja ich niemal catorocznej uprawie, co daje mozliwos¢ korzystania
ze $wiezego surowca przez caly rok, a to wptywa na wzrost wielkosci spozycia.

Tabela 5. Spozycie warzyw w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990 i 2000

(kg/osobg/rok)
Table 5. Vegetables consumption in EU countries and in Poland in 1990 and 2000
(kg/person/year)
Kraj 1990 2000 1990 = 100%
Austria 75 96 128,0
Belgia-Luksemburg 91 147 161,5
Dania il 105 136,4
Finlandia 55 7l 129,0
Francja 117 131 112,0
Grecja 216 293 135,7
Hiszpania 179 157 87,7
Holandia 75 84 112,0
Irlandia 70 73 104,3
Niemcy 80 74 92,5
Portugalia 179 177 98,9
Szwecja 65 72 110,8
Wielka Brytania 93 84 90,3
~Wiochy 163 186 114,1
Polska 123 125 101,6

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy danych FAOSTAT 2002.
Source: Own calculation based on data of FAOSTAT 2002.

Tabela 6. Przecigtne miesigczne spozycie warzyw swiezych i grzybéw w gospodarstwach domo-
wych ogétem w kg na | osobg w Polsce
Table 6. Total average monthly fresh vegetables and mushrooms consumption in households in

kg per person in Poland

Wyszezegolnienic 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Warzywa i grzyby 5,34 5,07 5;12 4,95 4,78 5,16 5,05 4,95 492
wiym:

Buraki 051 046 045 045 040 042 040 039 038
Marchew 080 077 074 077 072 075 071 072 070
Pomidory ' 0,70 0,70 0,78 0,59 0,64 0,79 0,79 0,77 0,79
Kapusta 0,98 0,89 0,88 093 0,85 0.84 0,78 0,83 0,75
Kalafiorowate 013 011 011 0I1_ 01l 014 013 014 0,13
Cebula 061 058 057 055 053 057 056 057 057
Ogorki 062 067 067 059 064 067 073 061 060
Pozostale 09 089 092 096 08 098 095 091 100

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie Budzetow gospodarstw domowych. GUS 1993-2001.

Source: Own caleulation based on data of Households' budgets. GUS 1993-2001.
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Tabela 7. Przecigtne roczne spozycie warzyw swiezych i grzybow w gospodarstwach domowych
ogétem w kg na 1 osobg

Table 7. Total average annual fresh vegetables and mushrooms consumption in households in kg
per person

Wyszczegodlnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Warzywa i grzyby 64,08 60,84 61,44 5940 5736 6192 60,60 5928 59,04

w tym:

Buraki 6,12 5,52 5,40 5,40 4,80 5,04 4,80 4,68 4,56
Marchew 9,60 9,24 8,88 9,24 8,64 9,00 8,52 8,64 8,40
Pomidory 8,40 8,40 9,36 7,08 7,68 9,48 9,48 9,24 9,48
Kapusta 11,76 10,68 10,56 11,16 10,20 10,08 9,36 9,96 9,00
Kalafiorowate 1,56 1,32 1,32 1,32 1,32 1,68 1,56 1,68 1,56
Cebula 7,32 6,96 6,84 6,60 6,36 6,84 6,72 6,84 6,84
Ogorki 7,44 8,04 8,04 7,08 7,68 8,04 8,76 7,32 7,20
Pozostate 11,88 10,68 11,04 11,52 1068 11,76 11,40 10,92 12,00

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Budzetow gospodarstw domowych. GUS 1993-2001.
Source: Own calculation based on data of Households’ budgets. GUS 1993-2001.

Wsrod warzyw najwigcej w Polsce tradycyjnie konsumuje si¢ kapusty, aczkolwiek
przecigtne miesigczne jej spozycie w latach 1993-2001 wykazywato tendencj¢ malejaca
(z 0,98 kg/osobg miesigcznie w 1993 r. do 0,75 kg/osobe w 2001 r.). Za tradycyjnie
konsumowane w Polsce i 0 wysokim udziale w spozyciu nalezy uzna¢ marchew, pomi-
dory, ogoérki i cebule. Wielkos¢ ich spozycia jest ustabilizowana i nie wykazuje znacz-
nych réznic w zmianie preferencji wzgledem tych gatunkéw. Srednig strukturg spozycia
warzyw w latach 1993—-2001 przedstawiono na rysunku 1.

8,51

[ buraki

[ marchew

O pomidory
kapusta

M kalafiorowate
E cebula
O ogdrki

E pozostale

2,44 17,05

Rys. 1. Srednia struktura spozycia warzyw $wiezych w latach 1993-2001
Fig. 1. Average fresh vegetables consumption in 1993—-2001

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Source: Own calculation.
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Tabela 8. Struktura spozycia warzyw $wiezych w latach 1993-2001
Table 8. Fresh vegetables consumption structure in 1993-2001

Wyszczegdlnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Buraki 9,55 9,08 8,79 9,09 8,37 8,14 7,92 7,89 1,72
Marchew 1498 15,19 1445 1556 1506 14,53 14,06 14,57 14,23
Pomidory 18511013, 81 815,23 I TTT92 813,39 015,310 15364, 115,590 1116;06
Kapusta 18,35 17,55 17,19 1879 17,78 16,29 1545 16,80 15,24
Kalafiorowate 2,43 2 2,15 2,22 2,30 2,71 291 2,83 2,64
Cebula 11,42 11,44 11,13 11,11 11,09 11,05 11,09 11,54 11,59
Ogorki 11,61 1321 13,09 11,92 1339 1298 1446 1235 12,20
Pozostate 18,55 17,55 17,97 19,39 18,62 1899 18,81 18,43 20,32

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie Budzetow gospodarstw domowych. GUS 1993-2001.
Source: Own calculation based on data of Households’ budgets. GUS 1993-2001.

Przecigtne roczne spozycie warzyw w gospodarstwach domowych obliczone na
podstawie danych budzetéw gospodarstw domowych rézni si¢ od wielkosci szacowa-
nych na podstawie danych bilansowych. Ze wzgledu na odmienny sposéb pozyskiwania
danych nie mozna ich porownywac.

Przecigtne miesigczne i roczne spozycie warzyw w gospodarstwach domowych
z podziatem ich na typy spofeczno-ekonomiczne zaprezentowano w tabelach 9 i 10.

Tabela 9. Przecigtne miesi¢gczne spozycie warzyw §wiezych i grzybéw w gospodarstwach domo-
wych (w kg/osobg) wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-2000

Table 9. Average monthly fresh vegetables and mushrooms consumption in households
(in kg/person) according to socio-economic groups in 1993-2000

_Grupa gospodarstw domowych 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pracownikow 527 494 501 495 467 470 445 4,03
_Rolnikéw 6,89 680 6,73 6,34 655 640 6,73 5,83
Pracownikow uzytkujacych
gospodarstwo rolne 6,24 6,19 6,05 5,85 5,98 5,98 6,11 5,76
Emerytow i rencistéw 7,56 7,18 7:23 7,05 6,95 Tl 6,88 6,25
Pracujacych na wlasny rachunek 531 4,88 497 5,06 481 4,67 4,66 431
Utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrodel dochodu 470 434 465 461 4,18 430 426 445
Ogotem 6,02 573 579 567 554 557 545 4,94

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Budzetow gospodarstw domowych. GUS 1993-2001.
Source: Own calculation based on data of Households® budgets. GUS 1993-2001.

W latach 1993-2000 zaobserwowano stala spadkowa tendencje w przecietnym
miesigcznym spozyciu warzyw w gospodarstwach domowych wynoszaca —2,8%. Naj-
wyZsze miesigezne spozycie warzyw zaobserwowano w gospodarstwach domowych
emerytow i rencistow, chociaz wykazywato ono tendencje spadkowa z 7,56 kg/osobe
w 1993 r. do 6.25 kg/osobg w 2000 r. Wysoki poziom spozycia warzyw charakteryzowat
rowniez gospodarstwa domowe rolnikéw i pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo
rolne. Najnizszym spozyciem warzyw charakteryzowaly sie gospodarstwa domowe
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet dochodu oraz gospodarstwa pracownikow.
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Tabela 10. Przecigtne roczne spozycie warzyw $wiezych i grzybéw w kg na 1 osobg w gospodar-
stwach domowych wedlug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-2000

Table 10. Average annual fresh vegetables and mushrooms consumption in households
(in kg/person) according to socio-economic groups in 1993-2000

Wyszczegdlnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pracownikow 63,24 5928 60,12 59,40 56,04 5640 5340 51,9
Rolnikow 82,68 81,60 80,76 76,08 78,60 76,80 80,76 76,32
Pracownikow uzytkujacych

gospodarstwo rolne 7488 7428 72,60 70,20 71,76 71,76 73,32 73,92

Emerytéw i rencistow 90,72 86,16 86,76 84,60 8340 8532 8256 81,60
Pracujacych na wlasny rachunek 63,72 58,56 59,64 60,72 57,72 56,04 5592 5592

Utrzymujacych si¢ z niezarob-
kowych zrédet dochodu 5640 51,84 5580 5532 50,16 51,60 S1,12 5340

Ogotem 72,24 68,76 69,48 68,04 6648 66,84 6540 63,72

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie Budzetow gospodarstw domowych. GUS 1993-2001.
Source: Own calculation based on data of Households’ budgets. GUS 1993-2001.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza ksztattowania sie zbiorow warzyw w Polsce w latach
1990-2002 oraz analiza ich spozycia pozwala na stwierdzenie, iz spozycie warzyw
$wiezych jest zalezne od wielkosci zbiorow. Najwyzsze spozycie warzyw zwigzane
byto z latami ich duzego urodzaju, do ktérych nalezaly lata 1993, 1995 i 1998. W latach
tych spozycie liczone zarbwno metoda bilansowa, jak i na podstawie wydatkow budze-
téw gospodarstw domowych wykazywalo podobne tendencje.

W strukturze gatunkowej spozycia warzyw nadal wiodaca role peini kapusta,
aczkolwiek jej spozycie wykazuje tendencj¢ malejaca. Do najczesciej konsumowanych
gatunkéw warzyw naleza: marchew, pomidory, ogorki i cebula. Pozycja tych warzyw
jest stabilna i nie ulega znacznym zmianom, co moze $wiadczy¢ o juz utrwalonych
wzorcach konsumpcji.

Najwyzszym spozyciem warzyw charakteryzowaly si¢ gospodarstwa domowe eme-
rytow i rencistow oraz rolnikow i osob uzytkujacych gospodarstwo rolne. Zwigzane jest
to z mozliwoscia spozycia naturalnego oraz prawdopodobnie wigksza ilo$cia czasu
wolnego w grupie emerytow i rencistow, mogacych poswiecac¢ czas na pracochlonne
przygotowanie warzyw.
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TRENDS IN FRESH VEGETABLES PRODUCTION AND CONSUMPTION
IN POLAND

Abstract. A long tradition of growing vegetables in Poland resulted in stable consump-
tion and preferences. These include cabbage, and also carrots, tomatoes, cucumbers and
onions. The consumption in Poland is stable despite significant changes that can be obser-
ved in the other European countries. Some increase in consumption was observed in the
years of a good harvest of vegetables.

Key words: fresh vegetables market, vegetables consumption.
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POZYCJA KONKURENCYJNA POLSKIEGO SEKTORA
CUKROWNICZEGO

Bogdan Klepacki, Bogustaw Klimczuk

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono oceng sytuacji i pozycji konkurencyjnej
polskiego sektora cukrowniczego. Wskazano, iz polski sektor cukrowniczy jest mocno
skoncentrowany, brak tez jest mozliwosci powstania nowych cukrowni. Korzystniejsza
pozycj¢ konkurencyjna anizeli cukrownie polskie posiadaja cukrownie z udzialem kapi-
tatu zagranicznego.

Slowa kluczowe: przemys! cukrowniczy, rynek cukru, konkurencyjnosc.

WSTEP

Integracja i funkcjonowanie struktur Unii Europejskiej ma zasadniczy wplyw na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w obecnych i przysztych krajach cztonkow-
skich. Cele polityczne integracji $ci$le wiaza si¢ z warunkami funkcjonowania gospoda-
rek krajowych. Swobodny przeplyw towaréw to jedna z zasad jednolitego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej. Jednak w bardzo wielu obszarach rynek wspolnotowy
poddany jest glebokim, bardzo drobiazgowym regulacjom prawnym, ktére majq czgsto
decydujacy wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw i mozliwosci ksztaltowania
przez nie swojej pozycji rynkowe;.

W tym kontekscie istotne jest okreslenie sytuacji krajowego sektora cukrowniczego
przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Ziemie polskie byly kolebka $wiato-
wego przemystu cukrowniczego, opartego na produkcji buraka cukrowego. W 1802 r.
Karol Franciszek Achard w Konarach na Slasku przeprowadzil pierwsza w historii
buraczang kampani¢ cukrownicza, co przyczynifo si¢ do szybkiego rozwoju produkcji
buraka cukrowego i cukru w Europie. W drugiej polowie dwudziestego wieku Polska
stala sig¢ trzecim w Europie i szesnastym na $wiecie producentem cukru.

W okresie transformacji systemowej przemyst cukrowniczy nie zostal poddany
procesowi restrukturyzacji i pod koniec lat 90. odbiegat znacznie, pod wzglgdem wyni-
kéw technologicznych i ekonomicznych, od przecigtnych w krajach Unii Europejskiej.
Brak restrukturyzacji i problemy finansowe w przededniu integracji pogarszaja sytuacje
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w warunkach konkurowania z silnymi finansowo i dobrze zorganizowanymi zagranicz-
nymi koncernami cukrowniczymi. Przyszlo$¢ przedsigbiorstw zatrudniajacych trzyna-
$cie tysiecy pracownikéw i okoto stu tysigcy plantatordw jest niepewna.

Z uwagi na powyzsze fakty w latach 1998—2002 przeprowadzono badania otoczenia
konkurencyjnego w sektorze cukrowniczym w Polsce. Zastosowano metode pieciu sit
Portera, a przy szczegétowych analizach zastosowano wskaznik Herfindahla-
-Hirschmanna oraz wskaznik koncentracji. W celu okreslenia sity oddziatywania
dostawcow i odbiorcow przeprowadzono badania metoda wywiadu swobodnego. Wy-
wiady przeprowadzono z 20 przedstawicielami przemystu cukrowniczego reprezentuja-
cymi przedsigbiorstwa krajowe i zagraniczne. Korzystajac z wynikéw badan Chudoby
[2003] opracowano takze, za pomoca metody punktowej, ranking spétek i grup
cukrowni w Polsce.

PROBLEM KONKURENCYJNOSCI W ANALIZIE SEKTOROWEJ

Analiza sektora powinna dostarcza¢ informacji na temat stanu i intensywnosci
konkurencji, jego atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw, uktadu szans i zagrozen
dla istniejacych przedsigbiorstw. Powinna takze umozliwi¢ ocene obecnej i przysziej
atrakcyjnosci sektora oraz ryzyko zwiazane z przebywaniem w nim [Gierszewska,
Romanowska 2002].

Porter [2000], analizujac strategie konkurencji, definiuje pojecie sektora jako czes¢
przemystu, grupujaca przedsigbiorstwa produkujace wyroby lub ustugi o podobnym
przeznaczeniu i sprzedajace je na tym samym geograficznie rynku. Proponuje takze
analiz¢ sektora (otoczenia konkurencyjnego) dziatalno$ci przedsigbiorstwa przez zba-
danie jego atrakcyjnosci dla biezacych i przysztych inwestoréw za pomoca pieciu sit:

e sily oddziatywania dostawcow,

sity oddzialywania nabywcow,

nat¢zenia walki konkurencyjnej wewnatrz sektora,

grozby pojawienia si¢ nowych producentow,

grozby pojawienia si¢ substytutow.

O sile oddziatywania dostawcoéw (odbiorcow), zdaniem Gierszewskiej i Romanow-
skiej [2002], decyduje:

stopief koncentracji ich sektora,

uzaleznienie jakosci produktu finalnego od jakosci wyrobu dostawcy,
niepowtarzalnos¢ produktu,

tatwos¢ i koszt jego zmiany,

duzy udzial w tworzeniu zysku producentdw,

mozliwos¢ podjecia produkeji wyrobu finalnego,

ostros¢ walki konkurencyjnej w sektorze dostawcow (odbiorcow).

Wos [2001] stwierdza, ze ekonomisci w ostatnich latach coraz wiekszy nacisk klada
na marketingowa perspektywe badan wspolzawodnictwa rynkowego firm i na praktycz-
ne wykorzystanie ich wynikow. Konkurencyjno$¢ jest, jego zdaniem, zdolnoscia do
wytwarzania produktéw po jak najnizszych kosztach i umiejetnoscia sprzedazy tych
produktow po cenach przynoszacych dochod.
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Podobne podejscie do badan konkurencyjnosci zastosowali Giffhorn 1 Deeken
[2000], ktérzy przeprowadzili w 2000 r. badania konkurencyjnosci produkcji mleka
w Niemczech. Za konkurencyjne uznali oni te zaklady i gospodarstwa, ktore byly w stanie
pokry¢ swoje koszty i uzyska¢ dochdd przy istniejacych cenach rynkowych.

W celu okreslenia stanu koncentracji sektora, ktéry ma bezposredni wplyw na sile
walki konkurencyjnej, stosuje si¢ czgsto [Samuelson 2000, Gierszewska 2002]:

o  wskaznik koncentracji — udziat k£ najwigkszych przedsigbiorstw w rynku

CRk=Sl+Sg_+...+Sk

gdzie: ) 2 5, > ... 2 5, — udzialy k kolejnych najwigkszych firm w sprzedazy rynkowej;
o wskaznik Herfindahla-Hirschmana:

HHI = is,?
i=1

gdzie: s; — udziat i-tego przedsigbiorstwa w rynku,
n — liczba przedsigbiorstw.

SYTUACJA KONKURENCYJNA W SEKTORZE CUKROWNICZYM
W POLSCE

Najwigkszym panstwowym producentem cukru w Polsce w poczatkowym okresie
badan byta Lubelsko-Matopolska Spotka Cukrowa S.A. z siedziba w Zamosciu. Na jej
terenie dzialaty takze najnowsze i najnowocze$niejsze cukrownie panstwowe, wybudo-
wane po II wojnie $wiatowej (Lapy, Werbkowice, Ropczyce, Krasnystaw).

W latach 1998-2002 udzial przedsigbiorstw prywatnych w catkowitej produkcji
cukru zwigkszyt si¢ z 19,6 do 42,3%. Najwigkszymi producentami w roku gospodar-
czym 2001/2002 byty Pfeifer und Langen — 272,5 tys. ton (17,7%), Lubelsko-Matopol-
ska Spotka Cukrowa S.A. — 268,2 tys. ton (17,4%) oraz Slaska Spétka Cukrowa S.A. —
243,7 tys. ton (16,9%) (tab. 1).

Tabela 1. Udzial w catkowitej produkcji cukru poszczegdlnych producentéw w latach 1998-2002
Table 1. Structure of the producers’ participation in whole sugar production in 1998-2002
Udziat w latach [%] T IS, T
1997/1998  1998/1999  1999/2000  2000/2001  2001/2002

Wyszczegdlnienie

LMSC S.A. 232 07 239 17,3 174
MKSC S.A. 18,0 18,7 17,7 10,6 T
PPSC S.A. 21,8 232 214 13,4 147
SSCS.A. 173 16,5 17,5 16,9 15.8
Cukrownie prywatne 19.6 18,9 19,5 41,9 423 i
Razem 100,0 100,0 100,0 1000 1000

Zrodlo: Rynek Cukru Nr 20/2001, 21/2002.
Source: Sugar Market Nr 20/2001, 21/2002.
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W celu okreslenia sity oddziatywania poszczegdlnych dostawcow w sektorze cukrow-
niczym przeprowadzono badania metoda wywiadu swobodnego. Respondenci okreslali
w skali pigciostopniowej (0 — bez oddziatywania, 5 — silne oddziatywanie) wptyw po-
szczeg6lnych dostawc6éw na funkcjonowanie przedsigbiorstw w sektorze cukrowniczym
(tab. 2).

Tabela 2. Sila oddziatywania poszczegélnych grup dostawcow w sektorze cukrowniczym w 2002 r.
Table 2. Intensity of the groups of delivers’ impact in sugar sector in 2002

Struktura odpowiedzi [%
Wyszczegdlnienie Euklia odwicds Lol

b. wysoka  wysoka $rednia niska b. niska
Plantatorzy buraka cukrowego 0 20 50 30 0
Sprzedawcy no$nikow energii 10 10 20 40 20
Dostawcy kamienia wapiennego 0 5] 40 40 15
Dostawcy $rodkéw chemicznych 0 5 40 45 10
Sprzedawcy urzadzen 5 10 30 30 25
Dostawcy ustug 0 10 30 50 10

Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Own researches.

Na podstawie uzyskanych opinii mozna stwierdzic, iz sita oddziatywania dostaw-
cow, z wyjatkiem plantatoréw buraka cukrowego, bytfa srednia lub niska. Wynikalo to,
zdaniem przedstawicieli przedsigbiorstw, z nastgpujacych przyczyn:

e podstawowym Zrodiem kosztéw w produkcji cukru jest zakup i dostawa burakow,

e buraki sa dostarczane przez znaczng grup¢ producentow (w sumie w 2001 r.
99 tys., przecigtnie 1300/cukrownig),

e rolnicy, z uwagi na uwarunkowania prawne i organizacyjne, praktycznie nie moga
zmieni¢ odbiorcy (pozycja monopolistyczna cukrowni w zakresie zakupu burakéw),

e brak wspétpracy migdzy organizacjami rolniczymi ogranicza sil¢ przetargowa
w trakcie negocjacji z producentami cukru,

e znajomos¢ technik negocjacyjnych i warunkéw prawnych funkcjonowania sektora
jest wigksza wsrdd producentéw cukru niz wsrdd plantatoréw buraka cukrowego.
Ponad 50% odpowiedzi w stosunku do pozostalych dostawcéw okreslato ich site

oddziatywania jako niska. Byto to uwarunkowane nastepujacymi czynnikami:

e niezbyt duzym udzialem w kosztach produkc;ji,

e ostra walkaq konkurencyjng (np. wsérod dostawcow wegla, nasion, $rodkdw che-
micznych),

e niskim stopniem koncentracji sektora (sprzedawcy ustug, urzadzefi, wegla).
Giownymi odbiorcami cukru pozostaja gospodarstwa domowe. W 2001 r. zuzytko-

waly one 935 tys. ton. Jednakze od 1991 r. zauwazalna jest tendencja spadkowa (tab. 3).

Zaopatrzenie ich odbywa si¢ za posrednictwem sieci handlowych i sklepow spozyw-

czych oraz hurtowni.

Wzrost zuzycia cukru nastapit w przemysle spozywczym. W latach 1991-2001
wyniost on ponad 50%. Dodatkowo od 1996 r. odnotowano luke w danych sprzedazy,
ktora nazwano sprzedaza o niezidentyfikowanym przeznaczeniu. W tej kategorii miesci
si¢ sprzedaz przygraniczna dla obcokrajowcow, nie rejestrowana przez stuzby celne.
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Tabela 3. Zuzycie cukru w Polsce w fatach 1991-2001
Table 3. Consumption and other types of usage of sugar in 1991-2001

41

Zuzycie [tys. ton]

Lata

gospodarstwa przetworstwo nieznane .

domowe spozywcze pozeoie przeznaczenie razem
1991 1023 400 57 0 1480
1992 1020 420 60 0 1500
1993 1010 440 40 0 1490
1994 980 490 40 0 1510
1995 960 520 50 0 1530
1996 940 570 55 55 1620
1997 920 610 55 25 1610
1998 920 600 50 20 1590
1999 940 580 45 15 1580
2000 935 605 45 10 1595
2001 935 610 45 10 1600

Zrodto: Rynek Cukru Nr 21/2002.
Source: Sugar Market Nr 21/2002.

W przemysle spozywczym gtéwnymi odbiorcami cukru byly [Rynek... 2002]:

browary,

firmy cukiernicze i ciastkarskie,
producenci wyrobow czekoladowych,
zaklady produkujace lody.

zaklady wytwarzajace soki owocowe, warzywne oraz dzemy,

Podobnie jak w przypadku dostawcéw, o ocene sily oddzialywania klientow
cukrowni zapytano 20 przedstawicieli przemystu cukrowniczego. Struktura ich odpo-
wiedzi zawarta jest w tabeli 4.

Tabela 4. Sita oddziatywania poszczegdlnych grup klientow w sektorze cukrowniczym w Polsce
w 2002 r.
Table 4. Intensity of the groups of customers’ impact in sugar sector in Poland in 2002

Sita oddziatywania

Struktura odpowiedzi [%]

b. wysoka wysoka srednia niska b. niska
Odbiorcy hurtowi cukru 90 10 0 0 0
Sieci handlowe 100 0 0 0 0
Browary 80 20 0 0 5
Firmy cukiernicze i ciastkarskie 40 20 20 20 0
Producenci lodow 40 40 20 0 0
Producenci czekolady 50 30 20 0 0
Wytworcy sokow 1 napojow 60 30 10 0 0
Odbiorcy melasy 90 10 0 0 0

Zrodio: Badania wiasne.
Source: Own researches.
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Analiza odpowiedzi respondentéw pozwala stwierdzi¢, iz odbiorcy cukru oddzia-
tywali bardzo silnie na producentéw, w szczegoélnosci dotyczylo to duzych hurtowni
i sieci handlowych oraz producentéw lodéw, sokéw i napojow. Zwiazane jest to przede
wszystkim z brakiem uregulowania rynku cukru i zla sytuacja finansowa cukrowni
(takie opinie wyrazali giownie przedstawiciele przedsigbiorstw panstwowych) oraz
niewlasciwg organizacja sprzedazy w przedsigbiorstwach Krajowej Spétki Cukrowej
S.A. (zdanie inwestoréw zagranicznych) (tab. 5).

Tabela 5. Przyczyny silnej pozycji odbiorcow cukru w Polsce w 2002 r.
Table 5. Reasons of strong position of sugar customers in Poland in 2002

Wyszcezegolnienie przyczyn Struktura odpowiedzi [%]
Brak uregulowania rynku cukru 50
Z1a sytuacja finansowa cukrowni 20
Zly system sprzedazy 20
Niekorzystne uregulowania prawne 10
; Razem 100

Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Own researches.

POZIOM KONCENTRACJI SEKTORA CUKROWNICZEGO

W warunkach niemieckich warto$¢ wskaznika koncentracji dla 1 firmy > 33,3%,
3 firm > 50,0%, a 5 firm > 66,7% oznacza uzyskanie pozycji dominujacej na rynku.
W Polsce pozycja dominujaca przedsigbiorstwa jest okreslona ustawowo na poziomie
40% udziatu w rynku [Ustawa... 2000].

Wskaznik koncentracji dla 5 najwigkszych firm w Polsce w 2002 r. osiagnal
poziom 93,2% (w 1999 r. — 86,4%). Oznacza to, ze sektor cukrowniczy w Polsce byt
bardzo silnie skoncentrowany (tab. 6).

Tabela 6. Wskaznik koncentracji na rynku cukru w Polsce w 2002 r.
Table 6. Rate of concentration in sugar market in Poland in 2002

Wyszezeg6lnienie Udziat w catkowitej sprzedazy cukru kwotowego [%]
Krajowa Spotka Cukrowa S.A. 40,9
Pfeifer und Langen 17,7
Slaska Spotka Cukrowa 15,8
British Sugar Overseas 9.9
Nordzucker 8,9
Razem 532

Zrodto: Chudoba . 2003: Polski rynek cukru w procesie dostosowan do funkcjonowania w Unii Europej-
skiej. [w:] Dostosowanie polskiego rynku rolnego do wymogéw Unii Europejskiej. Warszawa, 2003.

Source: Chudoba t.. 2003: Polish sugar market in process of adjustment to functioning in European Union.
[in:] The adjustment of Polish agricultural market to European Union requirements. Warsaw, 2003.
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(V%)

W celu przeanalizowania udziatu poszczegdlnych firm w rynku i stanu koncentracji
obliczono takze warto$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana (tab. 7). Stosowane sg
nastepujace przedziaty analizy:

e ponizej 0,10 — niska koncentracja,
e >(,10<0,18 - $redniakoncentracja,
e >0,18 — wysoka koncentracja [Samuelson... 2000].

Tabela 7. Warto$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana dla polskiego sektora cukrowniczego w 2002 r.
Table 7. Herfindahl-Hirschman’s rate for Polish sugar sector in 2002

Wyszczegdlnienie Wartos¢ wskaznika

Krajowa Spotka Cukrowa S.A. 0,1672

Pfeifer und Langen 0,0313

Slaska Spotka Cukrowa 0,0250 .
BSO 0,0098 o
Nordzucker 0,0079 e
Sudzucker 0,0046 kL
Razem 0,2458

Zrodlo: Badania whasne.
Source: Own researches.

W warunkach Unii Europejskiej jedynie we Francji wartos¢ tego wskaznika wska-
zuje na Srednig koncentracje¢ sektora (tab. 8), natomiast w pozostatych krajach byta ona
wyzsza niz 0,18 (rynek silnie skoncentrowany), w 5 krajach warto$¢ wskaznika wyno-
sita 1 (monopolistyczna struktura rynku). Wedtug Evaluation... [2000], rynek cukru
w poszczegolnych krajach UE byt bardzo skoncentrowany, ale na poziomie Unii Euro-
pejskiej jako cato$ci wskaznik Herfindahla-Hirschmana miescit si¢ w przedziale
0,07-0,08, co oznacza, ze w catym ugrupowaniu byt to rynek zdekoncetrowany.

Tabela 8. Wartos¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana w sektorze cukrowniczym dla wybranych
krajow Unii Europejskiej w 2001 r.
Table 8. Herfindahl-Hirschman’s rate of sugar sector in chosen European Union members in 2001

Wyszczegdlnienie Warto$¢ wskaznika

Francja 0,1352 13
Niemcy 0,2915 v
Wiochy 0,3315 e
Holandia 0,5307 T

Belgia 0,6018 G

Austria 1,0000 NN R
Dania 1,0000

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Evaluation... [2000].
Source: Own calculation based on Evaluation... [2000].

Jezeli zastosuje si¢ podejécie do obliczenia wskaznika Herfindahla-Hirschmana,
w ktorym uwzgledni si¢ rzeczywista swobode cukrowni panstwowych w zakresie
sprzedazy cukru, to jego wartos¢ w warunkach polskich spada ponizej 0,09, co $wiad-
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czy o niskiej koncentracji rynku cukru. Takie podejscie analityczne bylo bardziej

adekwatne do zjawisk na rynku cukru w Polsce.

Kolejnym czynnikiem ksztaltujacym sytuacj¢ konkurencyjna w polskim sektorze
cukrowniczym byto zagrozenie z tytutu pojawienia si¢ nowych producentéw. Mozli-
wos¢ budowy nowej cukrowni przez inwestora teoretycznie istnieje, napotka¢ on moze
jednak na wiele barier wejscia. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

e  wysokie bariery kapitatowe (koszt wybudowania nowej cukrowni wynosi ok. I mld zf)
[Wstepny... 2002],
koniecznos¢ przejecia limitéw od innego producenta cukru (bariery prawne),
ograniczona mozliwo$¢ uczestnictwa w prywatyzacji sektora (procedury prywaty-
zacji zostaly zakonczone, Krajowa Spotka Cukrowa S.A. bedzie stosownie do
Ustawy o regulacji rynku cukru [2001] prywatyzowana z udzialem pracownikéw
1 plantatorow),

e niepewna przyszto§¢ wspdlnotowej regulacji rynku cukru stwarza bariery opfacal-
no$ci inwestycji.

W latach 1993-2002 w polskim sektorze cukrowniczym odnotowano kilka wejs$¢
i wyj$¢ zagranicznych koncernéw cukrowniczych i krajowych podmiotéw gospodarczych:
e w1995 r. angielska firma Tate and Lyle zainwestowata w cukrowni¢ Garbow S.A.

pod Lublinem — w 1999 r. sprzedata swoje udziaty niemieckiej firmie Sudzucker,

e w 1995r. ROLIMPEX S.A. zaangazowat si¢ w prywatyzacje cukrowni Dobre S.A.
i Ketrzyn S.A., w 1998 r. wspdlnie z firmg Danisco utworzono firme Roldan Sp.
z 0.0., ktéra miata uczestniczy¢ w prywatyzacji polskiego sektora cukrowniczego;
w 2000 r. aktywa Roldan Sp. z o0.0. sprzedano brytyjskiej firmie BSO,

e w trakcie tzw. prywatyzacji grupowej w 1999 i 2000 r. swoja oferte zakupu
cukrowni LMSC S.A. i MKSC S.A. zlozyta firma Eridania, ktora jednak na skutek
wiasnych probleméw finansowych wycofata si¢ z dziatan w Polsce.

W efekcie w polskim sektorze cukrowniczym najwigksze inwestycje zrealizowaty
firmy niemieckie (Pfeifer und Langen, Sudzucker, Nordzucker), francuskie (SLS —
99,5% akcji nalezy do Sudzucker) i brytyjskie (BSO). Z uwagi na wysokie bariery wej-
$cia oraz zaangazowanie si¢ najwigkszych europejskich producentéw cukru w prywaty-
zacje¢ polskiego sektora cukrowniczego nie nalezy spodziewaé sie wejscia kolejnych
inwestorow.

Ostatnim analizowanym czynnikiem oddzialywania na sytuacje konkurencyjna
w sektorze cukrowniczym jest zagrozenie ze strony substytutow. W warunkach polskich
takim realnym i bezposrednim konkurentem firm cukrowniczych jest Cargill. Jest to
duzy amerykanski koncern zajmujacy si¢ produkcja zywnosci, pasz, handlem produk-
tami rolno-spozywczymi oraz inwestycjami finansowymi w sektorze zywnosciowym,
0 rocznych obrotach ponad 50 mld USD [Cargill 2003]. W Polsce wytwarza syropy
skrobiowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem syropéw maltozowych oraz glukozowo-
-fruktozowych (izoglukozg). Posiada zaklad produkcyjny w Bielanach Wroctawskich.
Jego mozliwosci produkcyjne wynosza 120 tys. t/rok.

Z uwagi na to, ze ustawa o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach wiasnoscio-
wych w przemysle cukrowniczym [1994] nie obejmowala produkcji izoglukozy, Cargill
rozbudowywat swoje moce wytworcze. W ustawie z 2001 r. wprowadzono zapisy
o limitowaniu tego srodka stodzacego. W 2001 r. Cargill posiadat limit w wysokosci
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40 tys. ton w kwocie A, w 2002 r. zwigkszono go do 60 tys. ton. Poza izoglukoza
w Polsce nie produkuje si¢ na skalg przemystowa innych srodkéw stodzacych. Z uwagi
nz ograniczenia prawne produkcja substytutéw cukru poza kwotami w przyszlosci
bedzie niemozliwa (przynajmniej do 2006 r.).

POZYCJA KONKURENCYJNA SPOLEK I GRUP CUKROWNI

Na podstawie badan konkurencyjnosci polskiego przemystu cukrowniczego i zesta-
wienia zbiorczego przygotowanego przez Chudobg [2003] opracowano punktowa oceng
konkurencyjnosci spétek i grup cukrowni w Polsce w sezonie 2001/2002 (tab. 9 i 10).

Tabela 9. Wybrane czynniki konkurencyjnosci firm i grup cukrowni w Polsce w sezonie 2001/2002
Table 9. Chosen competitive factors of the firms ang groups of firms in Poland in 2001/2002
season

Nazwa grupy lub spélki Udziat w produkcjina  Srednia powierzchnia ~ Produkcja cukru

potrzeby krajowe [%]  plantacji [ha] [t/ha]
Krajowa Spotka Cukrowa S.A. 40,9 2,55 5,15
Pfeifer und Langen Polska 17,7 2,85 5,81
Slaska Spotka Cukrowa S.A. 15,8 4,64 5,23
BSO Polska 9,9 2,80 4,40
Nordzucker Polska 8,9 3,90 543
Sudzucker Polska 6,8 2201 4,19

Zrodlo: Jak w tabeli 6.
Source: Like in table 6.

Tabela 10. Wybrane czynniki konkurencyjnosci firm i grup cukrowni w Polsce w sezonie
2001/2002 (c.d.)

Table 10. Chosen competitive factors of the firms ang groups of firms in Poland in 2001/2002
season (continued)

Wydajnos¢ cukru Zuzycie paliwa Zuzycie wody $wiezej

Nazwa grupy lub spétki z burakéw cukrowych ~ umownego [% masy burakow]
[%] [% masy burakow]

Pfeifer und Langen Polska 14,41 3,29 15

Krajowa Spotka Cukrowa S.A. 13,53 4,09 42

Slaska Spolka Cukrowa S.A. 13,16 443 48

Sudzucker Polska 13,15 3,42 63

BSO Polska 13,86 3,65 10

Nordzucker Polska 13,70 3,85 31

Zrodlo: Jak w tabeli 6.
Source: Like in table 6.

Firma lub grupa cukrowni nalezaca do jednego wiasciciela za zajgcie pierwszego
miejsca pod wzgledem warto$ci danego czynnika uzyskiwatla 5 punktéw, drugiego — 4,
trzeciego — 3, czwartego — 2, pigtego — 1 i széstego — 0. Czynnikami konkurencyjnosci,
ktére poddano ocenie byly:
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udziat w produkcji cukru na potrzeby krajowe,

$rednia powierzchnia plantacji,

produkcja cukru z 1 hektara uprawy burakow,

wydajnos¢ (uzysk) cukru z burakéw cukrowych,

zuzycie paliwa umownego na cele technologiczne,

zuzycie wody $wiezej na cele technologiczne.

Najwyzsza pozycje w rankingu zajety cukrownie nalezace do Pfeifer und Langen
Polska, przy czym nad kolejnymi grupami przedsigbiorstw i firm mialy one co najmniej
9-punktowa przewagg (rys. 1).
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Pfeifer und BSO Polska ~ Nordzucker Krajowa Slaska Spotka  Sudzucker
Langen Polska Polska Spotka Cukrowa S.A. Polska
Cukrowa S.A.

Rys. 1. Ranking spotek i grup cukrowni w Polsce w sezonie 2001/2002 pod wzglgdem wybranych
czynnikow konkurencyjnosci

Graph 1. Ranking of companies and group of sugar firms in Poland in 2001/2002 season, in terms
of chosen competitive factors

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Chudoba 2003].

Source: Own calculation based on [Chudoba 2003].

Byt to efekt uzyskania przez nie pierwszych pozycji pod wzgledem produkcji cukru
z hektara uprawy burakéw, wydajnosci cukru z burakéw cukrowych i zuzycia energii
oraz drugiego miejsca w zakresie udzialu w krajowym rynku cukru i zuzycia wody
Swiezej.

WNIOSKI

Podsumowujac analizg¢ sytuacji konkurencyjnej w polskim sektorze cukrowniczym
nalezy stwierdzi¢, ze:

e znajduje si¢ on w trakcie przemian i jego struktura zmierza w kierunku oligopolu,

e wskazniki koncentracji wskazuja, ze jest to sektor skoncentrowany, jednak po
uwzglednieniu samodzielnosci cukrowni panstwowych w zakresie handlu wskazniki
przyjmuja wartosci niskie, wlasciwe dla rynkow zdekoncentrowanych,

e ceny cukru, realnie czgsto znacznie nizsze niz ceny minimalne lub interwencyjne,
przy jednoczesnie duzych wartosciach wskaznikow koncentracji $wiadcza o stabym
poziomie zarzadzania i wspotpracy migedzy przedsigbiorstwami na rynku,
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e klienci wywierajg silny nacisk i maja wysoka sile przetargowa w stosunku do
cukrowni,

e w najblizszych latach nie nalezy oczekiwac pojawienia si¢ nowych przedsigbiorstw
w branzy, ale w przypadku dalszych prywatyzacji lub upadtosci inwestorzy zagra-
niczni obecni w Polsce bgda zainteresowani zakupem nowych limitéw produkey;j-
nych,

e przedsigbiorstwa zagraniczne w Polsce zajmuja najwyzsze pozycje w zakresie
analizowanych czynnikéw konkurencyjnosci.
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COMPETITIVE POSITION OF POLISH SUGAR SECTOR

Abstract. In the paper the competition of Polish sugar industry has been presented. The
authors have pointed that the sector is very concentrated. There are rather no possibilities
to set up new sugar factories next few years. Sugar companies with foreign capital have
better competitive position than Polish firms.
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ODKRYWANIE LINIOWYCH TRENDOW

W WARTOSCIACH WZGLEDNYCH KURSOW AKCIJI
Z ZASTOSOWANIEM METODY WNIOSKOWANIA
OPARTEJ NA BAZIE PRZYPADKOW

Andrzej Kluza

Streszczenie. Wzgledne wartosci przyrostow cen akcji stanowia wiarygodny sposob
poréwnywania trendéw w szeregach czasowych cen akeji gieldowych. Na podstawie
jednosesyjnych stop zwrotu utworzono liniowy wzorzec przebiegu cen akcji. Wykonana
adaptacja metody wnioskowania na podstawie bazy przypadkéw pozwolita na wyszuki-
wanie przebiegéw cen akcji podobnych do wzorca. Dane empiryczne obejmowaly 1130
notowan spdtki TP S.A. W rezultacie wykonanych obliczen wykryto ciagi o zadancj
diugosci wynoszacej od 2 do 7 sesji i zadanej jednosesyjnej stopie zwrotu, podobne do
wzorca liniowego, majace okreslong wartos¢ funkcji podobienstwa do wzorca.

Stowa kluczowe: odkrywanie trendow, szeregi czasowe, wnioskowanie na podstawic
bazy przypadkow.

WSTEP

Do najpopulamiejszych metod oceny instrumentow finansowych stosowanych
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych nalezy zaliczy¢ analiz¢ techniczna, fundamen-
talng i portfelowa. Analiza techniczna stanowi podejscie do inwestowania na gietdzie,
w ktorym za jeden z glownych wyznacznikow oceny zachowania si¢ rynku przyjmuje
si¢ ksztattowanie si¢ cen akcji i wolumenu transakcji. Obserwujac szeregi czasowe
powyzszych wskaznikow, dokonuje si¢ analiz, aby rozpozna¢ trendy, punkty zwrotne,
w ktorych dochodzi do zmiany tendencji, jak réwniez aby przewidywac przyszie wa-
rianty ksztattowania sie cen na podstawie ich zachowania historycznego [Pring 1998].
Analize¢ szeregéw czasowych iodkrywanie prawidtowosci w przebiegach produktow
finansowych zalicza si¢ do nurtu opisowo-prognostycznego metod ilosciowych [Kraw-
czak i in. 2000]. Wypracowano wiele metod analizy technicznej, gtownie stuzacych do
wnioskowania o przysztych wartosciach kurséw, przy czym wigkszo$¢ z nich nie ma
silnego umocowania w teoriach naukowych.
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W obszarze badan nad sztuczng inteligencja do analiz instrumentéw finansowych
uzywane sg réznorakie metody: sieci neuronowe, logika rozmyta i algorytmy genetyczne
[Rutkowska 1997, Hellstrom 1998], wnioskowanie oparte na bazie regul (Rule-Based
Reasoning, RBR) oraz wnioskowanie oparte na bazie przypadkow (inaczej wnioskowa-
nie oparte na precedensach, Case-Based Reasoning, CBR) [Kolodner 1993]. Przykta-
dowymi obszarami zastosowania analizy szeregow czasowych i odkrywania wzorcow
sa: prognozowanie na rynku papieréw wartosciowych [Hellstrom 1998], odkrywanie
plagiatow [Shivakumar 1995], odkrywanie wzorcéw w tanicuchach biatkowych i DNA
[Gung Wei 1997].

OPIS METODY

Celem pracy jest zaadaptowanie metody wnioskowania opartego na bazie przypad-
kow do wykrywania ciagéw podobnych do wzorca liniowego w szeregach wzglednych
zmian cen akcji spotki notowanej na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych.
Zastosowana metoda, opisana wyczerpujaco w pracach Kolodner [1993], Lenz i in.
[1998], jest wzglednie nowa w porownaniu do innych metod z obszaru sztucznej inteli-
gencji 1 o wiele mniej od innych popularna. W monografiach predykcja szeregéw
czasowych jest czesto wymieniana w zakresie aplikacji metody CBR. Na podstawie
przegladu publikacji mozna stwierdzi¢, ze zastosowania metody CBR do analiz instru-
mentow finansowych sa rzadkie [Slade 1991].

Whnioskowanie na podstawie bazy przypadkow jest metoda pozwalajaca na rozwia-
zywanie nowych probleméw za pomoca sposobéw, ktére okazaly si¢ skuteczne
w przesztosci, zostaly opisane i zachowane. Podstawa wyznaczania rozwigzania jest
znajdowanie najbardziej podobnego problemu z przesztosci. Do tego celu stuzy funkcja

- podobienstwa. Funkcja ta moze by¢ okreslona na rézne sposoby: za pomoca metryki
najblizszego sasiedztwa, moze wykorzystywaé algorytmy indukcji tworzace drzewa
decyzyjne, do oceny podobienstwa mozna uzywac réwniez logiki rozmytej lub jezyka
zapytan baz danych SQL [Watson 1999].

Szeregi czasowe badanych instrumentéw finansowych spelniaja niezbgdne warunki
zastosowania metody CBR [Kolodner 1993]:

e istnieje regularno$¢ przebiegow, tzn. ich warto$ci mieszcza si¢ w okreslonych
granicach i nastepuja po sobie w pewnych interwatach czasowych,

e powtarzalnos¢ zjawisk mowi o tym, ze przebiegi wartosci maja tendencje do pow-
tarzania si¢ co jaki$ czas z pewng doktadnoscia w zakresie wartosci i w wymiarze
czasu.

ADAPTACJA METODY CBR DO ODNAJDYWANIA TRENDOW
LINIOWYCH DLA WARTOSCI STOP ZWROTU

Wartosci kursow instrumentow finansowych mierzone w walucie danego kraju sa
podstawa do oceny poziomu kurséw. Z powodu mechanizmu zmiany wartosci, wyste-
pujacego na rynku gieldowym, bezwzgledne roznice cen instrumentdéw nie daja jednak
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wiarygodnej informacji o wzroscie badz spadku notowan przy poréwnaniach dwoch
instrumentoéw lub przy poréwnaniu dwoch odleglych od siebie okresow zmian wartosci
dla jednego instrumentu. Do tego celu uzywane sa metody poréwnywania wartosci
wzglednych lub wartosci zlogarytmowanych [Hellstrom 1998]. Powszechnie uzywana
przez cztonkdw spotecznosci gietdowej jest jednosesyjna warto$¢ stopy zwrotu, defi-
niowana jako R(i) = (x; — x;_;)/x;_;, gdzie i to numer sesji, x; — cena zamknigcia instru-
mentu na i-tej sesji, i € N'. Jednosesyjna logarytmiczna warto$¢ stopy zwrotu Ry,(i) =
= log(x;/logx;_) jest natomiast czgsto stosowana w kregach akademickich. Jednosesyjna
wartos¢ wzgledna stopy zwrotu uogdlniona na k-tej sesji wynosi Ry(i) = (X; — Xj)/Xiy,
ke N'. Wzgledna k-sesyjna stopa zwrotu moze by¢ interpretowana jako &-sesyjny trend
dla tego instrumentu.

Podstawowym elementem metody wnioskowania CBR jest przypadek. W szeregu
czasowym wartosci cen akcji x;, i = 1, 2, ..., n, j-tym przypadkiem bedziemy okresla¢
J-ty podciag, zawierajacy k wartosci wzglednych réznic dx; = (x;:1, 0x;ji2, ..., OXjip),
gdzie ox; = R(j), k=1,2,..,n,j=1,2, ..., n — k Przypadki okres$lone na szeregu czaso-
wym w metodzie CBR sg poréwnywane ze wzorcem, a najbardziej podobne z nich sa
wyrdzniane i sortowane wedlug malejacej wartosci funkcji podobienstwa.

W przypadku ustalenia liniowego przebiegu wzorcowego kolejne wartosci w wek-
torze wzorcowym ody; = (0, OVa, ..., 0yx) powinny rézni¢ si¢ miedzy soba o wzorcowa
warto$¢ wzgledna jednosesyjnego przyrostu dy tak, ze dy,=oy, gdzie [ = 1, 2, ..., k.
Wartosci wzorcowe przyrostu dy mozemy dowolnie okresla¢ z przedzialu, w jakim
zmienia si¢ rzeczywiscie warto$¢ jednosesyjnej stopy zwrotu dla waloru dy € [min(dy;),
max(dy;)], i = 2, ..., n. Dla ujemnych wartosci dy wzorzec prezentuje sobg idealny,
k-sesyjny trend malejacy.

Podobienstwem lokalnym okre§lamy warto$¢ mowiaca o tym, jak bardzo podobne
sa do siebie przypadek i wzorzec w zakresie jednej cechy. Cecha bedziemy okresla¢
jednosesyjna stopg zwrotu po i-tej sesji. Blad jednosesyjnej stopy zwrotu ex; odzwier-
ciedla nieidealng zgodnos$¢ rzeczywistego przyrostu wartosci akcji dx; w stosunku do
zalozonego przyrostu wzorcowego oy miedzy cenami zamkniecia na sesjach i-1-szej
a i-tej. Wartos$¢ btedu przyrostu ex; = dv —dx;, dlai =2, 3, ..., n (zob. wykres 1).

wartosci cen akcji

A

Xi

Xi-| =

= eIl czas
i—lT i

Wykres 1. Warto$¢ jednosesyjnej stopy zwrotu wartosci akcji w stosunku do wzorca
Graph 1. One-session return compared to trend pattern

Zrodto: Badania whasne, 2003.

Source: Author’s research, 2003.

>
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W celu zestandaryzowania btedu przyrostu ex; wyznaczmy jego maksymalng
warto$é, ktora bedziemy traktowaé jako warto$¢ odniesienia jednosesyjnej stopy zwrotu
expax = —min(dx;) + max(dx;), i = 2, ..., n. Teraz mozemy zdefiniowac funkcje¢ podobien-
stwa lokalnego p; jako oparta na odleglosci wzglednej [Richter 1995]:

ex;

p;=1- s 1=2, ..., 1.

EXMAX

Zastosowana metoda najblizszego sasiedztwa mowi, iz dwa obiekty sa do siebie
najbardziej podobne, gdy odlegtos¢ migdzy nimi w pewnej metryce jest najmniejsza.
Konstrukcja zastosowanej funkcji podobienstwa globalnego jest modyfikacja metryki
Hamminga [Lenz i in. 1998]. Podobienstwo globalne dla j-tego przypadku, j = 2, 3, ...,
n — k, okre$limy jako wzgledna sumg podobienstw lokalnych z & kolejnych sesji:

k
EX ’
5'[/p1(j):’=_‘__’m"\_, k=1,2

k

EX '

s s T

Funkcje podobienstwa zaréwno lokalnego, jak i globalnego moga osigga¢ wartosci
z przedzialu [0, 1].

OBLICZENIA WYKONANE NA DANYCH EMPIRYCZNYCH

Do obliczen wykorzystano dane empiryczne okre$lajace 1130 wartosci notowan
cen zamknigcia dla akcji spotki TP S.A. na Warszawskiej Gieldzie Papierow Warto-
Sciowych w okresie od 04.01.1999 r. do 16.07.2003 r. Najmniejsza warto$¢ cen akcji
spotki wynosita 10,20 zt, a najwigksza 40,00 zt. Najwiekszy spadek wyniost 3,40 zt,
a najwigkszy wzrost 3,50 zi. Dla jednosesyjnych stop zwrotow warto$¢ najwigksza
wynosila 10,71%, najmniejsza —9,85%, wartos¢ odniesienia exyyy = 20,56%. Najmniej-
sza wartos¢ jednosesyjnej stopy zwrotu, obliczanej metoda logarytmiczng, wyniosta
—0,04506, najwigeksza —0,04420.

Obliczenia wykonano przyjmujac dlugo$¢ wzorca od 2 do 7 sesji, wzorzec stopy
zwrotu —10,00%, =5,00%, 0,00%, 5,00%, 10,00%. Dla tworzenia przypadkéw wybrano
wszystkie 2- do 7-wyrazowe podciagi z 1130 notowan. W trakcie poréwnania wzorca
z przypadkami byty obliczane wartosci podobienistwa globalnego. Dla kazdej kombina-
¢cji dlugo$¢ wzorca — wzorzec stopy zwrotu wyznaczono ranking ciagdw notowan,
rozpoczynajac od notowania o najwigkszej wartosci funkcji podobienstwa globalnego.

Fabele 1 i 2 przedstawiaja czes¢ rezultatow z wykonanych obliczen, odpowiednio
dla zerowego i pigcioprocentowego idealnego przyrostu sesyjnego. W kolumnach
pionowych umieszczono informacje o pigciu ciagach notowan najbardziej podobnych
wedlug funkeji podobienstwa globalnego do wzorcow o dtugosci 2, 3, 5 i 7 sesji. Dane
o ciagach zawieraja daty pierwszej sesji oraz wartosci funkcji podobienstwa globalnego
(SIM) dla kazdego ciagu.
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Tabela 1. Ciagi notowan najbardziej podobne do wzorca o przyroscie 0,00%
"able 1. One-session return compared to trend pattern

Liczba 3 5 5
sesji
Ranking data SIM data SIM data SIM data SIM

| 10-02-2003 1,000 30-08-1999 1,000 05-07-1999 0,993 02-01-2003 0,973
2 06-01-2003 1,000 06-07-1999 1,000 06-01-2003 0,993  31-12-2002 0,973
3 23-06-2000 1,000 07-07-1999 0,994 02-07-1999 0,979 05-06-2002 0,973
4 21-03-2000 1,000 05-07-1999 0,994 05-10-1999 0,977 24-08-1999 0,972
5 07-03-2000 1,000 06-01-2003 0,994 06-07-1999 0,976  04-06-2002 0,970

Zrodto: Badania whasne, 2003.
Source: Author’s research, 2003.

Tabela 2. Ciagi notowan najbardziej podobne do wzorca o przyroscie 5,00%
Table 2. One-session return compared to trend pattern

Liczba » 3 5 7
sesji
Ranking data SIM data SIM data SIM data SIM

1 02-11-2000 0,975 02-11-2000 0,935 20-03-2003 0,897  04-10-2001 0,895
2 13-12-2000 0,973  12-12-2000 0,927 20-08-1999 0,896  09-11-1999 0,874
3 13-11-2001 0,966  20-08-2001 0,927 18-08-1999 0,896 10-11-1999 0,864
4 25-09-2001 0,961  10-10-2001 0,923  19-08-1999 0,890  08-11-2001 0,861
S 26-07-2002 0,959  17-11-1999 0,923 19-03-2003 0,887  11-12-2000 0,850

Zrodlo: Badania wiasne, 2003.
Source: Author’s research, 2003.

Z danych zawartych w tabelach 1 i 2 wynika, ze najwigksze warto$ci podobienstwa
globalnego otrzymywane byly dla ciaggéw o najmniejszych dtugosciach. Wigksze warto-
$ci podobienstwa globalnego dla ciagéw krotszych oznaczaja, ze wérdd ciqgow krot-
szych mozna znalez¢ ciagi znacznie bardziej podobne do wzorca liniowego niz wsrod
ciagéw o wigkszej dlugosci.

Zalezno$¢ widoczna na wykresie 2, na ktérym przedstawiono najwigksze uzyskane
warto$ci podobienstwa dla ciggdw 20. sesji, wskazuje na to, iz im blizsza zeru jest
wzorcowa stopa zwrotu, tym bardziej podobne do wzorca przypadki mozna odnalez¢.

Wykres 3 przedstawia pie¢ 7-sesyjnych ciagéw stop zwrotu, najbardziej podobnych
do wzorca liniowego o przyroscie 0,0% ze wszystkich badanych ciggéw w zakresie.
W legendzie wykresu zamieszczono numer ciagu w klasyfikacji od najbardziej podob-
nego do wzorca, datg pierwszej sesji ciagu oraz warto$¢ podobienstwa globalnego dla
tego ciagu. Wykres 3 przedstawia ciagi o stopie zwrotu najbardziej podobnej do 5,0%.

Wykres 5 ukazuje bezwzgledne przyrosty cen akcji dla ciagow, ktérych wykresy
stop zwrotu pokazuje wykres 4. Mimo iz na pierwszy rzut oka przebiegi z wykresu 4
wygladaja na nieuporzadkowane, to na wykresie 5 widoczna jest, wykryta w oblicze-
niach, zdecydowana tendencja wzrostowa. Migdzy pierwszym a piatym w klasyfikacji
ciagiem mozna zauwazy¢ roznicg w stopniu nieliniowosci, roznica warto$ci podobien-
stwa migdzy nimi si¢ga ok. 5%.
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Wykres 2. Zalezno$¢ wartosci maksymalnego prawdopodobienstwa globalnego od zalozonej
idealnej stopy zwrotu dla liniowego wzorca 20-sesyjnego

Graph 2. Dependence of maximal 20-sessional sequence global similarity value on set ideal return
Zrodio: Badania wlasne, 2003.

Source: Author’s research, 2003.
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Wykres 3. Odkryte ciagi wartosci jednosesyjnych stop zwrotéw, najbardziej podobne do 7-sesyj-
nego wzorca o przyroscie 0,00%

Graph 3. Discovered sequences of one session returns, most similar to the pattern of 7-sessions
0.00% increase

Zrodio: Badania wiasne, 2003.

Source: Author’s research, 2003.
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Wykres 4. Odkryte ciagi wartosci jednosesyjnych stop zwrotow, najbardziej podobne do 7-sesyj-
nego wzorca o przyroscie 5.00%

Graph 4. Discovered sequences of one session returns, most similar to the pattern of 7-sessions
5.00% increase

Zrodlo: Badania wlasne, 2003.

Source: Author’s research, 2003.
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Wykres 5. Odkryte 7-sesyjne ciagi wartosci akcji. najbardziej podobne do wzorca stopy zwrotu
o przyroscie 5,00%

Graph 5. Discovered sequences of session close values, most similar to the pattern of 7-sessions
5.00% increase

Zrédlo: Badania wlasne, 2003.

Source: Author’s research, 2003.
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WNIOSKI

Zastosowanie metody CBR cechuje si¢ duza efektywnoscia, co potwierdzity mato
skomplikowane i szybkie obliczenia na danych empirycznych z zastosowaniem utworzo-
nej funkcji podobienstwa, dajace konkretne wartosci liczbowe podobienstwa do wzorca.

Ustalenie podczas obliczen zerowego przyrostu dla wzorca stopy zwrotu dawato
odszukiwanie notowan o najmniejszych wzrostach i spadkach cen jednoczesnie. Kolejno
wzorzec o stopie zwrotu ustalonej na warto$¢ najmniejsza z wystepujacych w szeregu
czasowym wyznaczal okresy najwigkszych spadkéw, a wzorzec o ustalonej maksymal-
nej stopie zwrotu wyznacza wzrosty najwigksze. W kazdym jednak przypadku rezultaty
obliczen, a zwlaszcza rankingi ciagéw notowan zaleza od ustalonej metryki.

Majac na wzgledzie to, iz liniowa zalezno$¢ wystepujaca w funkcji podobienstwa
lokalnego prawdopodobnie stabo odréznia wartosci wzrostow istotnie r6zne od wzorca,
mozna zweryfikowa¢ zaostrzenie kryterium wyszukiwania przebiegéw przez zastoso-
wanie funkcji podobienstwa lokalnego, opartej na kwadracie réznicy wartosci zwrotu
[Richter 1995].

Wartosci wektora wzorcowego tworza liniowy trend wzorcowy. Mozna réwniez
zastosowa¢ dowolng inng funkcje, aby odkrywac przebiegi do niej podobne, np. moga
by¢ to szeregi uznawane w analizie technicznej jako wzorce zachowan kurséw.

Wykrywanie podobienstw dwoch réznych szeregdw czasowych, np. cen akcji
dwach spotek, moze da¢ istotne informacje, w ktorych odcinkach czasowych przebiegi
te mialy podobne do siebie wartosci. Podobienstwo moze istnie¢ jednak nie tylko
w rozumieniu warto$ci bezwzglednych, moze si¢ ono ujawnia¢ w poréwnaniach prze-
biegdw wartosci wzglednych albo przy pordéwnaniach przebiegéw przeskalowanych
w dziedzinie czasu lub wartosci cen akcji. Innym zastosowaniem moze by¢ badanie
pewnego rodzaju funkcji samopodobienstwa ciagu cen akcji dla dwoch okresow
w obrgbie notowan tej samej spotki. Na podstawie wartosci historycznych notowan cen
akcji, za pomoca opracowanej adaptacji metody CBR, mozna wysnuwaé hipotezy
o przysztych przebiegach wartosci cen akcji.
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LINEAR TREND DISCOVERY IN STOCK RETURNS USING ARTIFICIAL
INTELLIGENCE CASE-BASED METHOD

Abstract. Relative values are reliable stock comparison tool. A stock value linear pattern
was created, basing on one session return rate. Adaptation of Case-Based Reasoning
method was developed for discovering sequences of session return rates, most similar to
the linear pattern. The used local and global similarity functions were described. Empiri-
cal data covered 1130 close values of a Polish stock market main telecomunication
company share. Two to seven session long session sequences, with highest similarity to
linear model pattern with given increment value were discovered in the calculations.

Key words: trend discovery, time series, Case-Based Reasoning.
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POSTAWY KONSUMENTOW WOBEC PRODUKTOW
MARKOWYCH ORAZ PODOBNYCH DO MARKOWYCH

Iwona Kowalczuk, Krystyna Zelazna

Streszczenie. W artykule zaprezentowano rozwazania na temat roli marki jako czynnika
warunkujacego zachowania nabywcze konsumentow. Szczegolna uwage zwrdcono na
takie zagadnienia, jak warto$¢ (kapital) marki oraz jej wplyw na post¢powanie konsu-
menta w poszczeg6lnych fazach procesu decyzyjnego. Nastgpnie, na podstawie badan
empirycznych, przedstawiono znaczenie marki na tle innych determinantow wyboru pro-
duktéw. W zwiazku z nasilajacym si¢ zjawiskiem nasladownictwa produktow markowych
zaprezentowano teoretyczng charakterystyke problemu (sposoby i zrodla nasladownictwa).
a nastgpnie wyniki badan. obrazujace stosunek polskich konsumentéw do produktow
podobnych do markowych.

Stowa kluczowe: marka, produkt, zachowanie konsumenta.

WSTEP

W gospodarce rynkowej marka jest jednym z podstawowych czynnikow wyboru
produktu przez nabywce. Podstawowa funkcja marki jest odréznienic produktu firmy od
oferty konkurencji. Znakowanie powoduje tzw. psychologiczne zroznicowanie produktu.
Oznacza to, ze nawet gdy produkty wykazuja znikome réznice funkcjonalne i jakosciowe,
marka indywidualizuje ich postrzeganie przez konsumentow [Altkorn 1999]. Oprocz
funkcji identyfikacyjnej, marka petni funkcje gwarancyjna, polegajaca na zobowiazaniu
si¢ producenta do utrzymania produktu danej marki na odpowiednim poziomie. Z kolei
funkcja promocyjna marki oznacza, ze marka jest narzedziem promocji i powinna przy-
ciaga¢ uwage konsumentow oraz zachecac ich do zakupu. Dodatkowo marka ufatwia
podejmowanie decyzji nabywczych, a takze jest zrodlem satysfakcji i pozwala na auto-
prezentacje.

W literaturze pojecie ,,marka” wystepuje w wielu znaczeniach i jest roznie definio-
wane.

Wedlug Musiatkiewicza [2001], ,.marka™ jest znakiem firmowym. typowym dla
danego produktu lub grupy produktéw, majacym posta¢ znaku graficznego (logo) lub
nazwy.
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American Marketing Association definiuje marke w nastgpujacy sposob: ....marka
to nazwa, termin, symbol, wzér lub ich kombinacja stworzona w celu identyfikacji dobr
lub ustug sprzedawcy i wyrdznienia ich sposrod konkurencji”.

Zgodnie z obowiazujaca w Polsce ustawa o znakach towarowych z 1985 r., zna-
kiem towarowym (legalne okreslenie marki w polskich przepisach prawnych) jest kazdy
znak, stuzacy odréznieniu towaréw lub ustug okreslonego przedsigbiorstwa od towarow
lub ustug tego samego rodzaju innych przedsigbiorstw, przy czym ustawa wyraznie
stwierdza, ze: ,,...znakiem towarowym moze by¢ w szczegoélnosci wyraz, rysunek,
ornament, kompozycja kolorystyczna, forma plastyczna, melodia lub inny sygnat
dzwigkowy badz zestawienie tych elementow”.

W opinii Kall [2001] marka stanowi kombinacj¢ produktu fizycznego, jego nazwy,
opakowania, reklamy oraz towarzyszacych im dzialan z zakresu dystrybucji i ceny,
ktora odrozniajac oferte danego ,,marketera” od ofert konkurencyjnych, dostarcza kon-
sumentowi wyrozniajacych korzysci funkcjonalnych i/lub symbolicznych, dzigki czemu
tworzy lojalne grono nabywcéw i umozliwia tym samym osiaggnigcie wiodacej pozycji
na rynku.

Bardzo szeroko pojecie marki rozumie Kotler [1994]. Wedlug jego koncepcji, marka
moze mie¢ az sze$¢ znaczen: cechy, korzysci, wartosci, kultura, uzytkownik, osobowosé.
Najtrwalszymi wyréznikami marki spo$réd wyzej wymienionych sa: warto$¢, kultura
i 0sobowo$¢, na nich bowiem opiera si¢ tozsamo$¢ marki.

SKELADOWE KAPITALU MARKI

Warto$¢ marki, inaczej okreslana mianem kapitatu marki, to zbior aktywow i pasy-
wow zwiazanych z marka, jej nazwa i symbolem, ktére dodajq jakas warto$¢ do ofero-
wanego produktu.

Aktywa (zalety, zasoby) i pasywa (obciazenia), stanowiace podstawe kapitatu marki,
moga si¢ rozni¢ zaleznie od sytuacji konkretnej firmy. Mozna je pogrupowac w pieé
uniwersalnych kategorii [Boruc, 1998]:

1) $wiadomos$¢ nazwy marki,

2) oczekiwania jakosci, jaka obiecuje i gwarantuje marka,

3) skojarzenia z marka,

4) lojalnos¢ klientow wobec marki,

5) inne zalety, tj.: patenty, znaki towarowe, serwis, kanaly dystrybucji, obstuga klienta.

Szczegolna funkeje wérod wymienionych powyzej kategorii petni stopien $wiado-
mosci marki, poniewaz stanowi zdolno$¢ potencjalnego klienta do rozpoznawania lub
przypomnienia w jego $wiadomosci istnienia marki. Wsrod kategorii $wiadomosci
marki wyr6zniamy marke obecna (tzw. pierwsze skojarzenie), marke znana, rozpozna-
wana 1 nieznanag.

Znaczacym skladnikiem wartosci marki, ktory moze przesadzi¢ o jej powodzeniu
na rynku, jest takze jakos¢ marki postrzegana przez nabywce. Jakosé ta rozni sie od
obicktywnej jakosci, gdyz jest budowana na wrazeniu nabywcy, nie za$ na jakosci
skfadnikow. stosowaniu norm jakosciowych lub koncepcji ,,zero defektow.
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Postrzegana przez konsumenta jako$¢ rozni si¢ tez od satysfakcji (zadowolenia)
z niej. Nabywca moze mie¢ stosunkowo niewielkie oczekiwania wobec marki i dlatego
odczuwany przez niego poziom satysfakcji wynikajacy z jej posiadania i uzytkowania
jest wysoki.

Waznym czynnikiem wyboru okreslonej marki przez konsumentow jest sposob jej
postrzegania i wynikajace z niego skojarzenia. Kazdy klient postrzega marke inaczej,
moze mie¢ w stosunku do niektérych bardziej ztozone i bogate skojarzenia. Bogactwo
to moze przyspiesza¢ tempo reakcji na marke, wplywacé na emocje i rzutowa¢ na wraz-
liwos¢ cenowa. Proces nabywania skojarzen zwiazanych z okreslona marka ma wazne
implikacje dla koncepcji marketingu i natury konkurencji. Jezeli klienci wiedza, czego
chca, to tworza rodzaj percepcyjnych skal, przez pryzmat ktérych postrzegaja marki.

W sytuacji zadowolenia z zakupionej marki pojawia si¢ duza szansa na ponowienie
jej zakupu, a zachowanie to prowadzi do lojalnosci wobec marki. Posiadanie grona
lojalnych klientow jest jednym z wyznacznikow silnej marki.

Lojalnos¢ rozni si¢ od innych sktadnikéw wartosci marki tym, ze jest $cislej zwia-
zana z bezposrednim do$wiadczeniem z uzytkowania produktu. Lojalnos¢ wobec marki
rodzi si¢ dopiero po zakupie i uzyciu produktu. Pozostale elementy warto$ci marki, tj.
$wiadomos¢ marki, asocjacje oraz postrzegana jako$¢, moga si¢ odnosi¢ do marek nie-
kupionych przez klienta.

W ostatnich latach obserwuje si¢ trend ostabienia zjawiska przywiazania do marki,
zwigksza si¢ natomiast sklonno$¢ konsumentéw do zmieniania marek. Konsumenci
coraz czgsciej kupuja na przemian rézne marki. Jest to spowodowane przede wszystkim
poszukiwaniem przez konsumentéw réznorodnosci, brakiem zadowolenia z markowych
produktow, powszechna dostgpnoscia produktéw oznaczonych markami wlasnymi oraz
produktéw podobnych do markowych.

MARKA JAKO DETERMINANTA ZACHOWAN KONSUMENTOW

Marka oddziatuje na zachowania konsumentéw na kazdym etapie procesu decyzyj-
nego. Proces ten zaczyna si¢ od uswiadomienia i rozpoznania przez konsumenta potrzeby
posiadania produktu. W zaleznosci od pilnosci potrzeby, sytuacji finansowej konsu-
menta, sity przekonania do zakupu lub dostrzeganego ryzyka, konsument moze dokona¢
zakupu natychmiast badz tez, co bardziej prawdopodobne, zdecyduje si¢ na zakup po
przejsciu przez pozostate etapy procesu decyzyjnego. Etap poszukiwania informacji
rozpoczyna si¢ w $wiadomosci konsumenta, ktory, aby dokona¢ wyboru. przywoluje
z pamigci informacje dotyczace znanych mu bezposrednio lub posrednio marek, dokonu-
Jjac projekcji ich wizerunkéw. W sytuacji, gdy zbior posiadanych przez niego wiadomosci
jest niewystarczajacy, poszukuje on informacji ze zrodel zewnetrznych, tj. marketingo-
wych (reklama, promocja sprzedazy itp.), publicznych (artykuly w prasie, audycje tele-
wizyjne i radiowe), personalnych formalnych (sprzedawcy, specjalisci) i nieformalnych
(znajomi, rodzina). Nastgpnym krokiem jest wybor sposrod rozwazanego zbioru marek
tej, ktora z punktu widzenia réznych kryteriow w subiektywnej ocenie konsumenta jest
najbardziej uzyteczna. Najwigksze prawdopodobienstwo zakupu dotyczy marki, ktora
cechuje si¢ silnym i pozytywnym wizerunkiem. Po dokonaniu zakupu wybrana marka

Oeconomia 2 (2) 2003



62 I. Kowalczuk, Krystyna Zelazna

podlega ocenie podczas uzytkowania. Analizie zostaje poddany stopien, w jakim marka
spetnia oczekiwania konsumenta. Konsekwencja odczucia satysfakcji jest wzrost skton-
nosci do zakupu przy nastgpnym odczuciu potrzeby. W efekcie powtarzalnosci zaku-
pow i zwiazanego z nimi odczucia zadowolenia wyksztalca si¢ wspomniana wczesniej
lojalnos¢ konsumenta wobec marki, ktora sprawia, iz nie tylko staje si¢ on stalym
nabywca produktow nia sygnowanych, ale takze wyraza pozytywne opinie o nich
i zachgca do zakupu osoby ze swojego otoczenia. Przeciwna reakcja ma miejsce
w sytuacji, gdy podczas uzytkowania nastapi dysonans pomiedzy oczekiwaniami
a stanem realnym. W takim przypadku spodziewa¢ si¢ nalezy odrzucenia marki przez
konsumenta, a dodatkowo moze on by¢ zrédiem negatywnych opinii o niej.

Badania empiryczne dowodza wplywu marki na zachowania konsumentow.
Z danych uzyskanych przez Karcz i Kedzior [cyt. za Figiel 2000] wynika, iz jesli
chodzi o dobra trwalego uzytku, to marka jest najwazniejszym czynnikiem wyboru
i wyprzedza w hierarchii istotnosci takie uwarunkowania, jak jako$¢, cena oraz cechy
uzytkowe. W przypadku chemii i kosmetykéw znaczenie marki okazato si¢ by¢ nieco
mniejsze — uplasowata si¢ ona na trzecim miejscu, po jakosci i cenie. Najmniejszy
wplyw na decyzje nabywcze konsumentéw ma marka w odniesieniu do zywnosci — jest
ona mniej wazna niz cena, jako$¢, przyzwyczajenie, bardziej za$ istotna od cech
uzytkowych towaru, kraju pochodzenia, opakowania i mody.

Potwierdzeniem zaobserwowanego przez Karcz i Kedzior duzego znaczenia marki
przy zakupie dobr trwatych sa wyniki badania przeprowadzonego przez Garczarczyka
[1998], ktore dotyczyto uwarunkowan decyzji nabywczych konsumentéw w zakresie
dobr wyposazenia mieszkan. Na tej podstawie zauwazono, iz jezeli chodzi o sprzet
zmechanizowany, to marka plasuje si¢ na drugim miejscu w hierarchii uwarunkowan
wyboru zaraz po cenie. W przypadku sprzgtu elektronicznego marka jest najwazniej-
szym czynnikiem wyboru, jesli za§ chodzi o wykladziny i dywany, to istotnos¢ marki
jest najnizsza, uplasowata si¢ ona bowiem dopiero na czwartym miejscu po wygladzie,
cenie i jako$ci. W przypadku wszystkich omawianych grup produktéw marka okazata
si¢ najbardziej istotna dla os6b z wyzszym wyksztatceniem i w $rednim wieku, prowa-
dzacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, a wptyw marki na decyzje nabywcze konsu-
mentow roénie wraz ze wzrostem dochoddw, posiadanych zasobéw débr trwatych oraz
wielkoscig mieszkania.

Jezeli chodzi o produkty zywnosciowe, to, jak zauwazyly Karcz i Kedzior, wptyw
marki na decyzje konsumentéw o ich zakupie nie jest tak istotny, jak w przypadku débr
trwatych, kosmetykow czy artykuléw chemii gospodarczej. Spostrzezenie to zostato
potwierdzone przez innych autoréw. Na przyktad, zdaniem Figla [2000], najwazniej-
szymi czynnikami branymi pod uwagg przez konsumentéw w procesie podejmowania
decyzji o zakupie Zywnosci sa cena (kieruje si¢ nig 64% badanych), jako$¢ (60%), przy-
zwyczajenie (49%) oraz marka i producent (30%).

Rowniez z badan przeprowadzonych przez Rachocka [2000], dotyczacych zakupu
dobr codziennego uzytku, do ktérych nalezy przede wszystkim zywno$é¢, wynika, iz
glownym kryterium podejmowania decyzji jest cena, ktora wskazalo az 71% ogétu
badanych. Oprécz ceny, waznymi czynnikami wyboru okazaly si¢ byé takze: jako$¢
(54%), cechy uzytkowe (ponad 50%), przyzwyczajenie (3 1% wskazan), marka i produ-
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cent (21% wskazan), miejsce zakupu i krajowe pochodzenie towaru (po 17%), moda
(3%) 1 opakowanie (2%).

Z badan Jaworskiej [2002] wynika, iz mimo powszechnego nabywania przez
respondentdw markowej zywnos$ci, wptyw marki na ich decyzje nabywcze uzna¢ nalezy
za umiarkowany i uzalezniony w duzej mierze od grupy asortymentowej produktéw
zywnosciowych. Najwigksze znaczenie marki przy dokonywaniu wyboréw rynkowych
dotyczy takich produktéw, jak kawa i herbata, stodycze oraz napoje bezalkoholowe,
czyli produktéw, ktérych rynki cechuje wystepowanie silnych marek o zréznicowanej
tozsamosci. Rowniez poziom lojalnosci wobec marki w obrgbie wymienionych grup
produktéw nalezy uzna¢, na podstawie deklaracji badanych, za najwyzszy. Charaktery-
styczne jest, iz mimo rosnacej powszechnosci stosowania w przypadku produktow zyw-
no$ciowych marek wiasnych sieci handlowych, zainteresowanie respondentéw towarami
nimi sygnowanymi nie jest duze i wynika przede wszystkim z ich niskiej ceny.

Stopienn postrzegania istotno$ci marki podczas zakupu zywno$ci zwigzany jest
z takimi cechami demograficzno-ekonomicznymi, takimi jak pte¢, wiek, wyksztalcenie
i dochdd. Kobiety zdecydowanie powszechniej twierdza, iz marka ma wplyw na ich
decyzje nabywcze, mezczyzni natomiast czeSciej deklarujg lojalno$¢ wobec marki.
Jezeli chodzi o wptyw wieku badanych na ich stosunek wobec marki, to jej znaczenie
jest najwieksze dla skrajnych wiekowo grup respondentéw, tj. osob w wieku do 20 lat
oraz ludzi starszych. Stwierdzono takze pozytywna korelacj¢ migdzy wyksztalceniem
i dochodami a postrzeganiem istotnosci wptywu marki na decyzje nabywcze w zakresie
produktéw zywnosciowych.

Z kolei z badan zrealizowanych przez Sajdakowska i Gutkowska [2001] na rynku
produktéw zywno$ciowych wynika, ze zywno$¢ staje si¢ coraz czgsciej produktem,
przy ktérego wyborze konsument zwraca uwage na marke — gwarancj¢ odpowiedniej
jakosci. Wérod preferowanych przez badane osoby polskich oraz zagranicznych marek
zywnosci wymieniane byly najczgsciej: Danone, Coca-Cola, Knorr, Nestlé, Hochland,
Wedel, Winiary, Hortex, Bakoma, Pudliszki.

Zblizone dane uzyskata Jaworska [2002], wedlug ktorej do najbardziej znanych
(znajomos$¢ spontaniczna) polskim konsumentom marek zywnosci naleza: Danone,
Winiary, Bakoma, Knorr, Nestlé i Pudliszki.

Nieco inne wyniki uzyskata Gorska-Warsewicz [2000], badajac znajomos¢ marek
produktéw zywno$ciowych oraz lojalno$¢ konsumentow wobec marek réznych grup
produktow spozywczych. Wsrod najbardziej znanych marek wymieniane byty: Danone,
Wedel, Jacobs, Hortex oraz Coca-Cola. Jezeli natomiast chodzi o lojalno§¢ konsumen-
tow, przeprowadzone przez Gorska-Warsewicz badanie wykazato, ze najwigkszy odse-
tek osob wybierajacych zawsze produkty tej samej marki wystapit w odniesieniu do
jogurtéw. Kolejne pozycje, jezeli chodzi o lojalno$¢ nabywcéw wobec marki, zajety
takie grupy produktow, jak kawa, gotowe dania w proszku oraz mleko UHT.

Problemem lojalnosci konsumentow wobec marki zajela si¢ takze Nowak [1999].
Uzyskane przez nia wyniki wskazuja, ze az 63% Polakéw stale kupuje t¢ sama marke
plynu do mycia naczyn. Sposrod produktéw zywnosciowych najwigcej lojalnych kon-
sumentow znajduje kawa (56%). Polscy konsumenci sa najmniej lojalni wobec marki
mydta (39%) i proszku do prania (37%).
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SPOSOBY IMITACJI PRODUKTOW MARKOWYCH

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wplyw marki na zachowania konsumentoéw
jest znaczacy, co przekfada si¢ w istotny sposdb na wyniki ekonomiczne wytwércow
markowych produktéw. Nic wiec dziwnego, ze image znanej marki kusi nieuczciwych
producentéw, chcacych skorzysta¢ z sukcesu rynkowego markowego pierwowzoru.
Przedsigbiorstwa majace silng marke musza si¢ liczy¢ z ryzykiem jej podrabiania.
Trudnos$ci z wykreowaniem wiasnej marki, brak odpowiednich funduszy oraz umiejet-
nosci czy wreszcie brak gwarancji, ze stworzona marka odniesie sukces rynkowy, spra-
wia, iz pokusa skopiowania czyjego$ znaku towarowego jest wielka. Nieuczciwi przed-
sigbiorcy oznaczaja swoje wyroby w sposéb tudzaco podobny do popularnych marek,
probujac w ten sposob podszy¢ si¢ pod dobre imig tych ostatnich. Nie zapewniajac
jednak odpowiednio wysokiej jakosci, rozczarowuja nabywcow, przekonanych o zakupie
oryginalnego produktu.

Mozna wyrézni¢ trzy podstawowe sposoby wykorzystania renomy znanych marek
[www.promarka.pl]:

e podrabiane produktéw i znakéw towarowych,

e wykorzystanie powszechnie znanych marek i nazw do oznaczania produktow
z innych grup towarowych,

e oferowanie produktéw podobnych, imitujacych opakowania i znaki towarowe
znanych produktéw i marek.

Wizerunek popularnych marek wykorzystuja najczgsciej:

e mali lub $redni lokalni wytwércy, ktorych nie sta¢ na promocj¢ wiasnych marek;
ich produkty pojawiaja si¢ zazwyczaj na rynkach lokalnych, w matych sklepach lub
na bazarach; skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania, gdyz imitacje pocho-
dzace z tego zrdédta pokazuja si¢ na rynku sezonowo, a ich producenci czgsto zmie-
niaja profil produkcji lub znikaja z rynku;

e wielkie sieci handlowe, wprowadzajac do swoich sklepow produkty oznaczone tzw.
marka wiasna badz marka handlowa; marki handlowe sa markami nalezacymi do
przedsigbiorstw handlu detalicznego lub hurtowego i dotycza produktéw sprzeda-
wanych wylacznie przez te przedsigbiorstwa lub pod ich bezposrednia kontrola, sa
wigc oznaczeniami produktow, zleconych do wykonania producentom i rozprowa-
dzanych nastgpnie wyltacznie w jednostkach danej sieci handlowej; marka handlowa
moga by¢ objete wszystkie produkty w sklepie, ich czes$é¢ lub tylko wybrane katego-
rie; zjawisko wykorzystania marek handlowych moze ulec nasileniu z uwagi na
ekspansjg sieci handlowych i ich dazenie do koncentracji;

e sklepy dyskontowe, wprowadzajac do swoich sklepéw zamawiane przez siebie
tanie produkty i stosujac strategie wprowadzanie klientoéw w blad przez oferowanie
im tanich produktow, wykonanych na zlecenie sieci, w opakowaniach przypomi-
najacych wyroby markowe;

e wytworcy produktow, ktérych promocja jest zakazana lub ograniczona (np. alkohol).
Wedlug Urbanka [2002], najczgstsze formy podrabiania znanych marek to: imitacja,

polegajaca na skopiowaniu wyrobu i naniesieniu na niego odpowiednich oznaczen

marki, nasladownictwo, czyli oznaczanie wyrobow identyfikatorami tudzaco podobny-

mi do znanej marki oraz przejgcie pierwszenstwa we wiasno$ci marki na danym terenie,
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ktore mozliwe jest w krajach, w ktérych prawo zezwala na hurtowa rejestracj¢ roznych
marek. W ten sposéb dowolna osoba moze zarejestrowa¢ w swoim imieniu wiele
znanych marek, a nastepnie odsprzeda¢ prawa do ich uzytkowania firmie zainteresowa-
nej produkowaniem fatszywych produktéw lub firmie bedacej pierwotnym wilascicielem
marek, gdy ta zdecyduje si¢ na wejscie do danego kraju.

POSTAWY KONSUMENTOW WOBEC. PRODUKTOW PODOBNYCH
DO MARKOWYCH

Wyniki badan przeprowadzonych przez Kwiatkowska [2003] wskazuja, iz pojecie
produktu podobnego do markowego znane jest zdecydowanej wigkszosci konsumentow
(91,9%), jednak rozumienie tego pojecia nie jest jednoznaczne. Az 88,6% badanych za
produkt podobny do markowego uwaza odwzorowanie produktu oryginalnego, 86,1%
twierdzi, ze wystarczy podrobienie nazwy marki i jej logo, a 70,9% uwaza, iz juz
odwzorowanie opakowania sprawia, ze produkt staje si¢ imitacja.

Jezeli chodzi o powszechnosé wystepowania produktéw podobnych, to ponad
potowa badanych (53%) twierdzi, iz spotyka si¢ z tym zjawiskiem czgsto, blisko 40% —
bardzo czgsto, 5,3% — rzadko, a tylko 2,6% — bardzo rzadko.

Wsréd produktéw podobnych do markowych do najczgsciej wystepujacych naleza
kosmetyki (97,4%), odziez sportowa (94,7%), ptyty kompaktowe, DVD, kasety (92,1%),
sprzet AGD (89,5%) oraz $rodki chemii gospodarczej (86,8%).

Najczgsciej produkty podobne do markowych oferowane sa na bazarach (94,5%)
oraz w sklepach wielkopowierzchniowych (61,8%). Poza tym, zdaniem respondentow,
imitacje produktéw markowych mozna naby¢ w ramach sprzedazy obnosnej (57,9%),
w centrach handlowych (52,6%), w sprzedazy ulicznej (50%). Badani spotkali sig¢
z nimi réwniez korzystajac z oferty sklepéw internetowych (28,9%) oraz ze sprzedazy
wysytkowej (21%).

Do nabycia produktu podobnego do markowego przyznalo si¢ 84,2% ankietowa-
nych. Ponad potowa z nich zostata wprowadzona w biad — nabywajac produkt sadzili, iz
kupuja towar markowy. Pozostala czg¢s¢ konsumentow swiadomie siggneta po produkt
podobny, przy czym zdecydowanie najistotniejszym powodem takiej decyzji byla chec
wyprébowania nowego produktu (90,6%). Drugim co do istotno$ci motywem sklaniaja-
cym respondentéw do zakupu produktéw imitujacych towary markowe byta ich
powszechna dostgpnos¢ (78,1%), trzecim zas niska cena (68,7%). Wplyw ceny na decy-
zje konsumentéw dotyczace zakupu produktéw podobnych potwierdzaja badania
Kopczewskiej [2003], wedlug ktérych cena jest podstawowa determinantg wyboru
produktéw podobnych.

Rowniez Korneluk [2002], badajac stosunek Polakow do produktow sygnowanych
markami wlasnymi posrednikéw handlowych, stwierdzita, iz podstawowym powodem
kupowania tego typu produktéw jest niska cena (80%) oraz brak przywiazania do
innych marek (30%). Zblizone wyniki uzyskala Krysiak [2002], wedlug ktorej konsu-
menci ,raczej rzadko™ nabywaja produkty sygnowane markami handlowymi i czynia to
glownie z powodu ich niskiej ceny (56%) oraz braku lojalnosci wobec marek produ-
centow (22%).

Oeconomia 2 (2) 2003



66 1. Kowalczuk, Krystyna Zelazna

Opinia respondentéw na temat produktéw imitujacych dobra markowe nie jest jed-
noznaczna. Wprawdzie blisko 50% twierdzi, ze ich jako$¢ jest zdecydowanie gorsza od
jakosci produktéw oryginalnych, ale okoto 40% nie potrafi sprecyzowac swojej opinii
na ten temat, a 3,5% uwaza, Ze sg one lepszej jakosci od produktow markowych. Jezeli
chodzi natomiast o percepcje cen produktow podobnych, to 51,2% badanych uwaza je
za tanie i bardzo tanie, w opinii 10,1% produkty te sa drogie, 23,4% uwaza ich ceny za
przecigtne, a 15,6% deklaruje, iz nie zwraca uwagi na ceny.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz decyzja o zakupie produktu podobnego to
najczesciej rezygnacja z jakosci na rzecz przystepnej ceny. Czy efekt takiego wyboru
satysfakcjonuje konsumentow?

Z badan przeprowadzonych przez Kwiatkowska [2003] wynika, iz niezadowolenie
z podjetej decyzji zakupu deklaruje 52,7% badanych, umiarkowanie zadowolonych jest
32,7% respondentow, a bardzo zadowolonych 14,6% nabywcow. Blisko 30% badanych
deklaruje, iz w efekcie nabytego do$wiadczenia nigdy wigcej nie zdecyduje si¢ na
zakup produktéw podobnych do markowych, 21,8% twierdzi, ze bedzie je nabywac spo-
radycznie, a jedynie 10% jest sktonnych systematycznie korzystac z tego typu oferty.

Konsumenci do$¢ krytycznie oceniaja sam proceder podrabiania produktéw mar-
kowych. Wedlug Kwiatkowskiej [2003], 81% respondentoéw jest zdania, ze produkcja
i dystrybucja produktéw podobnych do markowych jest niekorzystna dla producentdw
1 sprzedawcéw wyrobow oryginalnych, gdyz zagraza tozsamosci znanych marek. Blisko
56% ankietowanych uwaza takie postgpowanie za wprowadzanie w btad konsumentow.
Korzys$ci we wprowadzaniu do obrotu produktéw podobnych dostrzega 19% badanych,
argumentujac swoja opinie wigkszym wyborem i nizszymi cenami.

PRAWNA OCHRONA MARKI W POLSCE

Polskie prawo (Ustawa o znakach towarowych, przepisy kodeksu cywilnego, Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych) oraz system jego egzekucji nie chroni w petni producentéw przed produktem po-
dobnym. Musza oni radzi¢ sobie sami, majac do wyboru nizej oméwione srodki zaradcze.
Rejestracja znaku towarowego. W Polsce mozna zarejestrowac marke, ktora staje
si¢ wowczas znakiem towarowym, zastrzezonym w Urzedzie Patentowym. Wedlug
obowiazujacych w naszym kraju przepisow prawnych, rejestracji moze podlegac jedy-
nie taka nazwa firmy lub produktu, ktéra charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami: ma
dostateczne znamiona odrézniajace, nie jest sprzeczna z obowiazujacym prawem lub
zasadami wspblzycia spofecznego, nie narusza cudzych spraw osobistych lub majatko-
wych, nie jest podobna do znaku towarowego innego przedsigbiorstwa w stopniu groza-
cym wprowadzeniu w blad klientow co do pochodzenia oznaczonych produktéw.
Zasady rejestracji znakow sa nastepujace:
e rejestracja znaku towarowego moze by¢ dokonana na rzecz przedsigbiorstwa i tylko
dla towaréw bedacych przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej,
e rejestracja znaku towarowego dla okreslonych produktow nie wylacza rejestracji

innych znakéw towarowych dla innych produktéw bedacych przedmiotem jego
dziatalnosci,
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e jako znak towarowy moze by¢ zarejestrowany tylko znak, ktéry ma dostateczne
znamiona odrozniajace w zwyklych warunkach obrotu gospodarczego.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o rejestracj¢ prawo chroni znak towarowy
przez 10 lat, gwarantujac jednoczesnie, ze zadna inna podobna marka nie bgdzie zareje-
strowana, jezeli miatyby by¢ nia oznaczone produkty z tej samej grupy towarowe;.
Dopuszcza si¢ natomiast zarejestrowanie kilku podobnych lub identycznych znakow
towarowych, ktére beda wykorzystane na ré6znych rynkach.

Autoryzowane punkty sprzedazy. Kontrolujac kanaty dystrybucji mozna chroni¢
nabywc6éw przed zakupem fatszywych marek. By dzialanie to okazalo si¢ skuteczne,
nalezy bardzo wyraznie oznaczac te punkty sprzedazy, ktére moga handlowac¢ produk-
tami przedsigbiorstwa. Oprocz tego konieczne sg systematycznie prowadzone kampanie
promocyjne, informujace o tym, ze oryginalne produkty mozna naby¢ wylacznie
w autoryzowanych punktach sprzedazy.

Powolanie zespolu ekspertow. Niektore przedsigbiorstwa przystgpujac do walki
z podrobkami decyduja si¢ na zatrudnienie ekspertow, ktdrzy kontroluja sprzedawane
na rynku produkty. Ich zadaniem jest monitoring rynku oraz identyfikacja podrobek
znajdujacych si¢ w obrocie. Po wykryciu takiego zjawiska kontrolerzy staraja si¢
dotrze¢ do nieuczciwego producenta, a nastgpnie droga negocjacji doprowadzi¢ do
likwidacji nielegalnego zrédla. Okoto potowa tego typu rozméw konczy si¢ polubow-
nym zatatwieniem sprawy.

Szkolenie stuzb celnych. Poniewaz zjawisko podrabiania marek ma czgsto wymiar
migdzynarodowy, producenci przeprowadzajg szkolenia dla stuzb celnych, wyjasniajac,
Jjak odr6zni¢ produkt oryginalny od podrobionego. W ten sposob nie dopuszcza si¢ do
wwozu i dystrybucji towaréw podrobionych.

WNIOSKI

1. Zaprezentowane powyzej informacje teoretyczne oraz dane empiryczne §wiadczg
o rosnagcym wplywie marki na zachowania konsumentow. Jest ona szczegdlnie istotna
przy wyborze produktéw, ktérych zakup wiaze si¢ z duzym ryzykiem funkcjonalnym,
ekonomicznym, psychologicznym i spolecznym, w stosunku do ktérych decyzje
nabywcze maja charakter nierutynowy. Duzy wplyw marki na decyzje nabywcze kon-
sumentow dotyczy takze tych produktéw, na rynkach ktorych istniejg silne, intensywnie
promowane marki, o sprecyzowanej tozsamosci.

2. Wobec silnego oddziatlywania marki na postawy konsumentow i w efekcie na
wyrazane przez nich na rynku preferencje, przejawiajace si¢ w przedktadaniu produktow
markowych nad te, ktorych marki sa mniej znane, nieuczciwi producenci nagminnie
podrabiaja towary markowe, bezprawnie dyskontujac ich sukces rynkowy. Imitowanie
markowych produktéw jest powszechne gléwnie w odniesieniu do tych wyrobdw, przy
zakupie ktorych marka jest istotnym czynnikiem wyboru, tj. sprz¢tu RTV i AGD,
odziezy, kosmetykéw itp. Mimo iz konsumenci zdecydowanie negatywnie oceniajg
proceder falszowania markowych wyrobow, w praktyce czgsto dokonuja zakupu nieau-
tentycznych produktéw, kierujac si¢ przede wszystkim ich niska cena.
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3. Polskie ustawodawstwo nie zapewnia peinej ochrony wytwércom produktow
markowych. Wér6d mozliwych do zastosowania $rodkow zaradczych mozna wymienic:
rejestracje znaku towarowego, monitoring rynku, kontrol¢ kanatéw dystrybucji oraz
szkolenie stuzb celnych. Kazdy z wymienionych sposoboéw przyczynia si¢ do utrzyma-
nia dobrego wizerunku marki, lecz zaden nie zapewnia catkowitego bezpieczenstwa.
Mimo to, majac na uwadze skale potencjalnych strat wynikajacych z powszechnosci
faktu fatszerstwa, przedsigbiorstwa podejmuja wiele dziatan w celu eliminacji zaréwno
przyczyn, jak i skutkow tego procederu.
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CONSUMERS’ ATTITUDES TOWARDS BRAND PRODUCTS
AND GOODS SIMILE TO BRAND PRODUCTS

. bstract. In the paper there have been presented reflections on the role of brand, as
a factor influencing consumers shopping behaviour. The main attention has been paid on
such problems like brand value (capital) and brand influence on consumers proceeding in
particular phases of decision process. Then, based on empirical researches, importance of
brand in comparison with other determinants of different products choice has been
showed. In connection with growing phenomenon of imitation of brand products theoreti-
cal characteristic of the problem has been presented (ways and sources of imitations), and
then the results of researches pointing Polish consumers attitudes towards goods similar to
brand products.

Key words: brand, product, consumer behaviour.
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NADZIEJE I OBAWY POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW
WOBEC INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Iwona M. Kurek, Janina Sawicka

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych w 2003 r. na zbiorowosci 200 kobiet, prowadzacych male firmy na obszarach wiej-
skich. Artykul dotyczy w szczegé6lnosci opinii, obaw i nadziei kobiet-przedsigbiorczyn
wobec zblizajacego si¢ przystapienia Polski do struktur jednolitego rynku europejskiego.
Na podstawie badan oraz dostgpnej literatury przedstawiono analiz¢ szans i zagrozen dla
polskiego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w zwigzku z integracja europejska.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczosé, sektor MSP, kobiety wiejskie. integracja europejska.

WSTEP

W systemie gospodarki socjalistycznej, ze wzgledow ustrojowych, przez wiele lat
najwigksze znaczenie miat sektor duzych przedsigbiorstw panistwowych. Male i srednie
firmy, szczegoélnie te z sektora prywatnego, pozostawaly na marginesie zycia gospo-
darczego. Tymczasem, mimo wielu przeszkéd, sektor matych i $rednich przedsigbiorstw
przetrwal, zajmujac znaczacg pozycje w wytwarzaniu niektérych dobr i ustug. W latach
dziewigédziesiatych stanowil on istotng site w procesie transformacji systemu spotecz-
no-gospodarczego.

W ostatnim dziesigcioleciu liczba matych i $rednich firm wzrosta kilkakrotnie.
Obecnie stanowia one istotny filar rozwoju gospodarczego kraju oraz gospodarki
w regionach, m.in. przez tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia.
Drobne firmy charakteryzuja sie elastycznos$cia dziatalnosci i duza mobilnoscia. Jedno-
cze$nie male i $rednie przedsigbiorstwa wplywaja na poprawe warunkow i wzrost
konkurencji na polskim rynku, czego efekty odczuwaja konsumenci w wyniku tanienia
towar6w i ustug, a takze poprawy ich jakosci, tatwosci dostgpu oraz zréznicowanego
asortymentu.

W Polsce juz od o$miu lat podejmowane sa dzialania rzadowe, majace na celu
zorganizowanie krajowego systemu wspierania sektora MSP. Stworzono sie¢ o$rodkéw
Krajowego Systemu Ustug dla MSP, wprowadzane sa ujednolicone standardy jakosci
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pracy osrodkow oraz $wiadczenia ustug szkoleniowych, informacyjnych, doradczych
i finansowych. W ramach rozpoczgtej w tym roku realizacji programu, ujetego w doku-
mencie Kierunki dziatan rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do
2006 roku, realizowane sa kolejne projekty finansowane z budzetu panstwa. Waznym
Zrodtem wsparcia matych i $rednich firm sa réwniez srodki pomocowe Unii Europejskie;.

Struktura sektora przedsigbiorstw duzych, matych i $rednich wedlug poszczegél-
nych sekcji gospodarki jest zblizona w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Glownymi
obszarami dzialalnosci matych i $rednich przedsigbiorstw w 2002 r. — zaréwno pol-
skich, jak i dziatajacych na terenie Unii Europejskiej — byly produkcja, budownictwo
i handel [Europejski... 2003]. Dziataniem, jakie UE podjgta ostatnio wobec MSP, byto
przygotowanie w pierwszej potowie 2000 r., przez Komisj¢ Europejska Wieloletniego
programu dla przedsi¢biorstw oraz przedsigbiorczosci na lata 2000-2005. Wdrozenie
tego programu ma na celu pobudzenie wzrostu inwestycji oraz rozpowszechnienie
nowych technologii w malych i $rednich przedsigbiorstwach. Oprécz programéw UE,
poszczegolne panstwa czlonkowskie stosuja na szeroka skale wiasne strategie wspiera-
nia rodzimych matych i $rednich firm.

Zakres podejmowanych w ostatnich dwdch dekadach dziatan §wiadczy o tym, ze
polityka wspolnotowa wobec matych i srednich przedsigbiorstw stala si¢ priorytetem
dla Unii Europejskiej. Jest to efektem ogromnej roli, jaka sektor MSP pelni w tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz w oddziatywaniu na wzrost i konkurencyjnos¢ gospodarki
[Kwiecinski 1999]. Ponadto, mate i srednie firmy odgrywaja wazna role w harmonijnym
rozwoju lokalnym i regionalnym oraz sa najbardziej elastyczne pod wzglgdem dostoso-
wan do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.

Dla $rodowiska polskich przedsigbiorcéw integracja z Unig Europejska jest juz
w zasadzie faktem dokonanym, polskie prawo od wielu lat bylo bowiem harmonizowa-
ne z unijnym. Naturalnie, integracja z Unia Europejska nie ogranicza si¢ jedynie do
dostosowan prawno-instytucjonalnych. Oznacza réwniez zmiang warunkéw konkuren-
cji wobec wigkszego otwarcia gospodarki i przewidywanego naplywu inwestorow
zagranicznych.

METODA BADAN

W grudniu 2002 r. zamknigto negocjacje Polski z Unig Europejska, a termin akcesji
ustalono na 1 maja 2004 r. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest poznanie pogladéw
i stanu wiedzy polskich przedsigbiorcow w przeddzien naszego cztonkostwa co do
warunkéw funkcjonowania matych i srednich przedsigbiorstw na jednolitym rynku
europejskim.

W Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW prowadzone sg badania nad
przedsigbiorczo$cia kobiet, w ramach projektu badawczego KBN pt. Rola kobiet
w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich. Badania empiryczne
populacji kobiet prowadzacych mate przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich w 2003 r.
byly powtérzeniem badan ankietowych w tej samej zbiorowosci kobiet, prowadzacych
firmy w 1997 r. Wyniki pierwszego etapu badan zostaly opublikowane w wydaniu
ksigzkowym [Sawicka 1998]. Wybrano wowczas 60 gmin, o réznym charakterze
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rozwoju, w regionach Kkontrastujacych pod wzglgdem warunkéw spoleczno-eko-
nomicznych, z terenu catej Polski. Wyodrgbniono dwa typy gmin: miejsko-wiejskie
i podmiejskie razem oraz gminy wiejskie.

Dane empiryczne zebrano metoda kwestionariuszy ankiet, ktore zostaty wyslane do
600 kobiet-przedsigbiorczyn. Celem drugiego etapu badan bylo poznanie przyczyn
i uwarunkowan zmian, jakie zaszty w tych samych przedsigbiorstwach po pigciu latach
ich funkcjonowania. Wykorzystano mozliwo$¢ dodania kilku pytan, pozwalajacych na
zbadanie opinii kobiet-przedsigbiorczyn na temat postgpujacej integracji z Unig Euro-
pejskiej oraz wizji przysztosci prowadzonych przez nie firm i te wlasnie odpowiedzi sa
podstawa niniejszej publikacji.

Ankietowane byly zaréwno wiascicielki aktywnych firm, jak i te kobiety, ktdre
prowadzily przedsigbiorstwa w 1997 r., a obecnie zaprzestaly dziatalnosci. Wypelnione
ankiety nadestaly 143 kobiety, sposrdd ktérych 33 osoby nie prowadzily juz przedsie-
biorstwa. Ponadto 17 firm zmienito profil dzialalnosci gospodarczej. Otrzymano takze
57 zwrotéw z urzedéw pocztowych, ktérych gldwne przyczyny to zmiana miejsca
zamieszkania adresatki, badz — w niektorych przypadkach — jej Smier¢.

Wsréd badanych przedsigbiorczyn okoto 58% zajmowato si¢ handlem, niecale 28%
— ustugami, prawie 11% produkcja i przetworstwem. W gminach miejskich i podmiej-
skich niewiele ponad potowa badanych zajmowala si¢ handlem, natomiast w gminach
wiejskich dziatalno$¢ handlowa prowadzito prawie 62% kobiet. Na terenach wiejskich
takze wigcej kobiet zajmowato si¢ produkcja i przetworstwem, gtéwnie rolno-spozyw-
czym. Z kolei dziatalno$¢ ustugowa cze$ciej prowadzity przedsigbiorczynie w miastach
i w gminach podmiejskich.

Z wynikéw badan z lat 1997 i 2003 wyraznie wida¢ spadkowa tendencj¢ w docho-
dach wiascicielek matych firm. W 2002 r. az 73% z nich zadeklarowalo, iz osiaga dochdéd
na poziomie poréwnywalnym badz nizszym w poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem
miesigcznym brutto w gospodarce narodowej, ktore wedlug danych GUS wynosito
wowczas 2133 zt. Byt to udzial o okoto 22 punkty procentowe wyzszy niz w 1996 r.,
kiedy to srednie wynagrodzenie miesigczne brutto w gospodarce narodowej wynosifo
873 zt. Ponadto, w 2002 r. az 49% kobiet uzyskalo dochod miesigczny ponizej sredniej
krajowej. W tymze roku w gminach miejsko-wiejskich prawie o 12% wigcej kobiet
miato dochdéd poréwnywalny ze $rednia krajowa niz w przypadku przedsi¢biorczyn
z gmin wiejskich. Na obszarach podmiejskich w 1996 r. w okoto 36% przypadkow
wiascicielek matych firm dochdd byt nizszy lub poréwnywalny ze $rednia placa krajo-
wa, a szes¢ lat pdzniej az 72% kobiet zadeklarowalo, ze uzyskane przez nie $rednie
wynagrodzenie miesigczne nie przekraczalo $redniej placy krajowej w danym roku.
Szacunkowe dochody miesigczne wlascicielek badanych firm przedstawia tabela I.

Wsrod ankietowanych kobiet, ktore nadal prowadzq przedsigbiorstwa, prawie 80%
stanowig panie w wieku powyzej 40 lat. Jest to szczegdlnie charakterystyczne w przy-
padku gmin wiejskich. Na obszarach podmiejskich takze przewazala ta grupa wickowa,
z tym ze az 24% pan nie ukonczyto jeszcze 40. roku zycia. W calej populacji jedynie
5% badanych nie przekroczylo 30. roku zycia. Szczegdly przedstawia tabela 2.
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Tabela 1. Szacunkowe dochody miesi¢czne wlascicielek badanych firm wedtug typéw gmin
w latach 1997 1 2003 (%)
Table 1. Estimated incomes of women-entrepreneurs due to types of communes in 1997 and

2003 (%)
1996* 2002**
Wysokos¢ f gminy , gminy
dochodow ogél)c/m miejsko-wiejskie wigjskie ogélem micjsko-wiejskie wiejskie
i podmiejskie i podmigjskie
Nizsze od $redniej placy
krajowej - - - 49,1 40,5 54,4
Porownywalne ze $rednig
placa krajowaq - - - 23,6 31,0 19,1
Nizsze lub porownywalne
ze $rednig placg krajowa 50,9 35,7 60,3 72,7 S 73,5
Wyzsze od $redniej ptacy
krajowej 46,4 64,3 353 18,2 19,0 17,7
Nic potrafi¢ powiedzie¢ 2 0 44 9,1 9,5 8.8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*$rednie wynagrodzenie miesigezne brutto w gospodarce narodowej w 1996 r. = 873,00 zi
**srednie wynagrodzenie miesigezne brutto w gospodarce narodowej w 2002 r. = 2133.21 zt
Zrodio: Badania wlasne w KPAIM SGGW w latach 1997 i 2003.

Source: Own researches in 1997 and 2003.

Tabela 2. Wiek kobiet. prowadzacych firmy w 2003 r., wedlug typéw gmin
Table 2. Women-entrepreneurs” age in 2003, due to types of communes

Wiek Firmy ogolem Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
wiascicielki i podmiejskie

firmy liczba kobiet (%) liczba kobiet (%) liczba kobiet (%)
do 29 lat ) 4,6 1 24 4 59
30-39 lat 17 154 9 214 8 138
40-49 lat 50 455 21 500 29 42,7
501 wigeej lat 36 32,7 11 26,2 25 36,8
brak danych 2 1,8 0 0,0 2 2,8
Razem 110 100,00 42 100,00 68 100,00

Zrodlo: Badania wlasne w KPAIM SGGW w latach 1997 i 2003.
Source: Own researches in 1997 and 2003.

OPINIE BADANYCH KOBIET DOTYCZACE INTEGRACJI POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA

Jedno z pytan zadanych przedsigbiorczyniom dotyczylo korzysci, jakie mogtyby
osiagna¢ ich firmy po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Az 59% ankietowa-
nych nie przewiduje zadnych korzysci ani dla siebie, ani w warunkach prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
a 10% uwaza, ze nie ma rzetelnej informacji, aby to ocenié.
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Ponad 11% przedsiebiorczyn liczy na poszerzenie si¢ rynku zbytu. Sa to gléwnie
przedsiebiorstwa zatrudniajace kilku lub kilkunastu pracownikéw, posiadajace pewng
pozycje na rynku lokalnym. Podobnie 7% wtascicielek matych firm wiaze nadzieje ze
wzrostem optacalnosci dziatalnosci, a kolejne 10% ze wzrostem zamoznosci mieszkan-
cow, gtoéwnie rolnikow — chodzi tu m.in. o system doplat bezposrednich do produkc;ji
rolniczej (6%), co powinno zwigkszy¢ dochod dyspozycyjny rolnika, a wowcezas bedzie
on bardziej niz obecnie skfonny zwigksza¢ swoje wydatki na zakup i konsumpcje dobr
i ustug oferowanych przez badane przedsigbiorstwa. Podobnie zmniejszenie rozmiardéw
bezrobocia. na co liczy tylko 4% zapytanych wtascicielek firm, powinno przynies¢
korzysci ich przedsigbiorstwom.

Kobiety licza réowniez na lepszy dostgp do kredytow preferencyjnych i innych,
zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci (4%). Szanse rozwoju swoich firm po
akcesji kobiety widza rowniez w uproszczeniu biurokracji (4%) i wigkszej spojnosci
prawa (3%). Wskazywano réwniez na takie korzysci, jak wzrost gospodarczy kraju,
wprowadzenie ulg podatkowych czy tez likwidacja szarej strefy. Wiele z nich uwaza
takze, iz korzyscig bedzie podniesienie jakosci produktow, zwiazane z koniecznoscia
dostosowania ich do norm UE.

Tabela 3. Przewidywane korzysci i szanse dla malych przedsigbiorstw z integracji Polski z UE,
wedlug typéw gmin, w 2003 r.

Table 3. Estimated opportunities and advantages for small enterprises from Poland and EU
integration due to types of communities, in 2003

Ogotem firmy aktywne Gminy miejsko-wiejskie  Gminy wigjskie
i podmiejskie

Wyszczegolnienie liczba  liczba firm  liczba liczba firm liczba  liczba firm
odpo-  aktywnych  odpo- aktywnych odpo-  aktywnych
wiedzi  ogdlem wiedzi wdanym typie wiedzi w danym typie

=100% gmin= 100% gmin = 100%

Zadnych 65 59,1 26 61,9 39 574

Wigkszy rynek zbytu 15 13,6 3 7.l 12 17,6

Nie wiem 11 10,0 5 11,9 6 8.8 T

Wzrost zamoznosci spole-

czenstwa 11 10,0 4 9,5 7 10,3

Wzrost oplacalnosci prowa-

dzenia dziatalnosci gospodar-

czej 8 7.3 2 4.8 6 8,8

Doptaty do produkcji rolni-

czej 7 6,4 2 48 5 Ml

Rozwoj gospodarczy Polski 5 45 1 24 4 5,9

Lepszy dostep do kredytow

preferencyjnych 4 3,6 2 4.8 2 2,9

Zmniejszenie bezrobocia 4 3,6 1 2.4 3 44

Zmniejszenie biurokracji 4 3,6 1 24 3 4.4

Spojnos¢ prawa 3 2.7 1 2,4 2 2,9

Inne 8 T3 4 9,5 4 5,9

Zrodlo: Badania wiasne w KPAIM SGGW w 2003 .
Source: Own researches in 2003.
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Wedtug opinii przedsigbiorczyn z gmin wiejskich, najwigksze znaczenie maja takie
korzysci, jak: wigkszy rynek zbytu (18%), wzrost zamoznos$ci spoteczenstwa (10%),
wzrost optacalnosci dziatalnosci (9%) oraz zmiana przepisow prawa, zwiazana ze
zmniejszeniem biurokracji i poprawa jego spdjnosci (7,4%). W gminach tych bylo takze
mniej kobiet niezdecydowanych oraz pesymistek, ktore nie przewidywaty zadnych
korzysci wynikajacych z integracji. Osoby te réwniez czgsciej, niz ankietowane kobiety
z gmin miejsko-wiejskich i podmiejskich, wskazywatly na inne aspekty integracji, jak np.
doptaty do produkcji rolnej, rozwoj gospodarczy Polski oraz zmniejszenie bezrobocia.

Najwazniejsze korzysci i szanse aktywnych przedsigbiorstw, wynikajace z integra-
cji Polski z Unig Europejska, przewidywane przez ich wiascicielki, zostaty przedsta-
wione na wykresie 1.
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Wykres 1. Najwazniejsze korzysci i szanse dla malych przedsigbiorstw, wynikajace z integracji
Polski z Unig Europejska, przewidywane przez ich wlascicielki w 2003 r. (w %)

Graph 1. The most important advantages and opportunities for enterprises due to integration of
Poland and EU, estimated by the entrepreneurs in 2003 (in %)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych w KPAIM SGGW w 2003 r.

Source: Calculation based on own researches in 2003.

Kobiety zostaly rowniez zapytane o to, jakie koszty i zagrozenia przewiduja
w zwiazKu z wejsciem Polski do UE. I znow najwigcej z nich (30%) odpowiedziato, iz
nie przewiduje zadnych zagrozen, co jest z jednej strony niepokojace, gdyz moga one
nie dysponowa¢ rzetelna informacja na ten temat, do czego przyznaje si¢ jedynie 6%
z nich. Z drugiej zas strony kobiety czesto podkreslaty, Ze, prowadzac dzialalnosé na
lokalnym rynku, nie musza obawia¢ si¢ konkurencji na rynkach zachodnich. Zagrozenie
dla firmy ze strony konkurencji wymienito prawie 25% wlascicielek, z czego 12%
obawia si¢ konkurencji ze strony duzych przedsigbiorstw.
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Okoto 18% wskazato na konieczno$¢ poprawienia jakosci produktéw firmy, co
v igze sig z relatywnie wysokimi kosztami, jesli poréwnac je z przychodami z dzialalno-
$ci. Ponad 16% kobiet mysli o likwidacji firmy z uwagi na brak dostosowania do
waiunkéw konkurencji panujacych na jednolitym rynku oraz brak srodkéw na niezbed-
ne dzialania dostosowujace przedsigbiorstwo do obowiazujacych w UE norm.

Inne odpowiedzi koncentrowaty si¢ na: trudnosciach ze zbytem produktow (8%),
zagrozeniu upadkiem gospodarstw rolnych (6%), zwlaszcza tych najmniejszych, a przez
to zubozeniu lokalnego spoteczefistwa (6%) oraz wzroscie poziomu obecnych i poja-
wieniu si¢ nowych podatkéw (5%), a wraz z nimi koniecznosci zakupu ustug dorad-
czych i finansowych. Pozostate opinie dotyczyly m.in. wykupu ziemi przez obcokra-
jowcow i1 wzrostu bezrobocia na skutek likwidacji firm.

Tabela 4. Przewidywane koszty i zagrozenia dla matych przedsigbiorstw. wynikajace z integracji
Polski z UE, wedlug typéw gmin. w 2003 r. (przedsigbiorstwa aktywne)

Table 4. Estimated costs and threatens for small enterprises, from Poland and EU integration due
to types of communities, in 2003 (active firms)

Ogolem firmy aktywne Gminy miejsko-wiejskie  Gminy wiejskie
i podmiejskie

Wyszczegblnienie liczba  liczba firm  liczba liczba firm liczba  liczba firm
odpo-  aktywnych odpo- aktywnych odpo- aktywnych
wiedzi  ogdlem wiedzi wdanym typie  wiedzi w danym typie

= 100% gmin = 100% gmin = 100%

Zadnych 33 30,0 13 31,0 20 29,4

Niedostateczna wiedza nt.

integracji, aby to oceniac il 6,4 3 7,1 4 59 =

Zubozenie spoleczenstwa 1 6,4 1 2,4 6 8.8 i

Zagrozenie ze strony duzych

przedsigbiorstw 13 11,8 4 9,5 9 '}‘_2,_,,, iy

Wzrost konkurencji 27 245 13 31,0 14 2060

Upadek gospodarstw rolnych 7 6,4 4 9,5 3 4475 W

Trudnosci ze zbytem

produktow firmy 9 8,2 4 9,5 5 7,4 -

Podatki (wzrost, pojawienie

si¢ nowych) 5 4,5 1 24 4 5.9

Konieczno$¢ dostosowania

do norm UE 20 18,2 5 11,9 15 22.1 i

Likwidacja firmy 18 16,4 7 16,7 11 612 )

Inne 3 2.7 0 0,0 i 4.4

Zrodlo: Badania wiasne w KPAIM SGGW w 2003 r.
Source: Own researches in 2003.

Ankietowane kobiety z gmin wiejskich cze$ciej niz pozostate osoby wyrazaly obawe,
iz integracja Polski z Unia Europejska przyniesie wzrost konkurencji (47%), zmiany
w przepisach prawa i zwigkszenie kosztow zwiazanych z dostosowaniem si¢ do norm
UE, jak réwniez zapoznaniem si¢ z nowymi przepisami prawnymi, wzrost podatkow
(34%) oraz doprowadzi do wigkszego niz obecnie zubozenia spofeczenstwa, co niewat-
pliwie wplynie na ograniczenie obrotow firmy (9%). Upadku matoobszarowych gospo-
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darstw rolnych obawiaja si¢ zwlaszcza wiascicielki przedsigbiorstw, ktorych dziatalnosé
koncentruje si¢ na produkcji dobr i $wiadczeniu ustug dla tego wiasnie sektora. Wigcej
takich firm znajdowalo si¢ w gminach miejsko-wiejskich i podmiejskich. W tych takze
rejonach przedsigbiorczynie czgsciej zwracaly uwage na trudnosci ze zbytem (10%).
Jednoczes$nie kobiety te w pordwnaniu z mieszkankami gmin wiejskich bardziej opty-
mistycznie postrzegaly integracjg, a zarazem byly gorzej poinformowane, jesli chodzi
o przewidywane koszty i zagrozenia, wynikajace z integracji Polski z Unia Europejska.

Wybrane sady i opinie wlascicielek aktywnych przedsigbiorstw, dotyczace zagro-
zen wynikajacych z integracji Polski z Unig Europejska, zostaty zaprezentowane na
wykresie 2.
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Wykres 2. Przewidywane koszty i zagrozenia malych przedsighiorstw, wynikajace z integracji
Polski z Unia Europejska, w opinii ich wlascicielek w 2003 r. (w %)

Graph 2. Estimated costs and threatens for small enterprises from Poland and EU integration due
to types of communities, in opinion of the entrepreneurs, in 2003 (in %)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych w KPAIM SGGW w 2003 r.

Source: Own calculation based on own researches in 2003.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W literaturze mozna znalez¢ kilka opracowarn, w ktorych zawarto oceny szans i za-
grozen dla polskiego sektora MSP po wejsciu do UE [Bilans... 2003; Maziarski, Maszek
2002; Nowaczek 1997; Piasecki i in. 2000; Pszczotkowska, Niklewicz 2002; Suchenek
2002; Wysokinska 2002]. Korzystajac z wynikow naszych badan, a takze z ww. litera-
tury, sformutowano nastepujace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla
przedsigbiorstw. Analiz¢ SWOT zestawiono w tabelach 5 i 6.
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Tabela 5. Analiza SWOT mozliwosci rozwoju polskiego sektora MSP po rozszerzeniu UE —

mocne i stabe strony

Table 5. The SWOT analysis of SME sector possibilities of development after EU widening —

strengths and weaknesses

Mocne strony

Slabe strony

doswiadczenia i znajomosc¢ procedur w zakre-
sie wykorzystania $srodkow pomocowych;
elastycznos¢ dzialania;

umiejetno$¢  poszukiwania  innowacyjnych
rozwiazan w celu polepszenia konkurencyjno-
$ci i rentownosci firm;

poprawa poziomu wyksztalcenia i umiejgtnosci
kierownikow firm oraz jako$ci zarzadzania;
nizsze w porownaniu z unijnymi MSP realne
koszty pracy — praca polskich pracownikow
w tym sektorze jest bardziej wydajna;

zaplecze materialowe;

tradycja oraz doswiadczenie niektorych branz
(przedsigbiorstwa wytwarzajace maszyny dla
gémictwa, kopalnictwa i prac budowlanych,
przetworstwa zywnosci, rolnictwa i lesnictwa,
jak réwniez prywatne srednie firmy produku-
jace sprzet medyczny, chirurgiczny i ortope-
dyczny).

przewaga udziatu matych i mikroprzedsi¢biorstw;
staba kondycja finansowa, technologiczna i kadro-
wa przedsigbiorcow;

rynek lokalny i slaba ekspansja cksportowa;

niska produktywnos$¢;

niski stopien kooperacji migdzy przedsigbiorcami;
niedostateczny rozwdj instytucji otoczenia przed-
sighiorcow;

brak wspolpracy o charakterze sieciowym migdzy
instytucjami wspierajacymi, instytucjami naukowo-
-badawczymi, przedsigbiorstwami oraz instytucjami
badawczo-rozwojowymi;

niska konkurencyjnos¢ produktowa i technologicz-
na przedsigbiorstw;

niewielkie doswiadczenie wigkszosci z nich w mig-
dzynarodowym obrocie gospodarczym;
niezadowalajacy stan ogolnej infrastruktury oraz
niska wydajnos¢ pracy i niewystarczajacy poziom
inwestycji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych oraz [Bilans... 2003; Maziarski, Maszek 2002;
Nowaczek 1997; Piasecki i in. 2000; Pszczotkowska, Niklewicz 2002; Suchenek 2002; Wysokinska 2002].
Source: Own researches and [Bilans... 2003; Maziarski, Maszek 2002; Nowaczek 1997; Piasecki i in. 2000;
Pszczotkowska, Niklewicz 2002; Suchenek 2002; Wysokinska 2002].

Tabela 6. Analiza SWOT mozliwosci rozwoju polskiego sektora MSP po rozszerzeniu UE —

szanse i zagrozenia

Table 6. The SWOT analysis of SME sector possibilities of development after EU widening —

opportunities and threatens

Szanse

Zagrozenia i koszty

1

2

&

poprawa poziomu technicznego, jakosci i no-
woczesnosci produkcji prowadzacej do wzro-
stu konkurencyjnosci polskich produktow;
handel ,.bez granic™ na terenie UE;

ochrona Polski jako uczestnika jednolitego
rynku przed nieuczciwa konkurencja cenowa
ze strony panstw trzecich;

znaczne szanse na wzrost eksportu wyrobow
i ustug dostarczanych ma rynki dawnego
Zwiazku Radzieckiego;

wigksze mozliwosci nawiazywania kontaktow
kooperacyjnych migdzy przedsi¢biorstwami
i pozyskiwania inwestorow unijnych;

wzrost zatrudnienia spowodowany usunigciem
barier technicznych, zwlaszcza w przypadku
firm z sekcji przemyst i budownictwo, oraz
barier fiskalnych;

koszty dostosowania do nowych, ostrzejszych norm
UE: norm ekologicznych i przepiséw bezpicczen-
stwa i higieny pracy;

przedsigbiorstwa dziatajace w obszarach charakte-
ryzujacych si¢ znaczng rozbiezno$cia migdzy regu-
lacjami polskimi i standardami UE sa zagrozone
likwidacja, gdyz moga nie sprosta¢ poniesieniu nie-
zbgdnych wydatkow;

zniesione zostang preferencje krajowe dla dostaw-
cow iwykonawcow zamowien na polskim rynku
zamOwien publicznych;

wzrost konkurencji — dotknie szczegolnie te przed-
sighiorstwa, ktore byly i sa nadal ukicrunkowane na
lokalne lub regionalne nisze rynkowe i ktorych me-
nedzerowic niec widzg potrzeby opracowania strate-
gii niezb¢dnych zmian:
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— mozliwos¢ zatrudniania wysoko kwalifikowa-
nych specjalistow i pracownikéw pochodza-
cych z panstw unijnych;

— stabilizacja prawa;

— szanse rynkowe dla producentéw niektorych
wyrobow  wysokoprzetworzonych, kierowa-
nych na rynki: niemiecki, skandynawski i au-
striacki;

— przyjecie euro przez Polske przyczyni si¢ do
zniwelowania ryzyka kursowego oraz obnize-
nia kosztow produkeji (redukcja kosztow
transakcyjnych i informacyjnych);

— wskutek wzrostu konkurencji w  sektorze
bankowym i ustug finansowych obnizeniu ule-
gng koszty transferow i inne oplaty bankowe;

— wzrost bezpo$rednich inwestycji zagranicz-
nych, zwlaszcza w zakresie wysokich techno-

wzrosnie ryzyko dla kontraktéw zawieranych
w innych walutach niz euro;

koszty zwiazane z alokacja galgzi przemystu i
zasobow (przewidywane przemieszczenie do Polski
pracochlonnych galezi przemystu moze oznaczaé
odplyw branz kapitatochtonnych i tym samym spo-
wolnienie tempa absorpcji i wprowadzania nowych
technologii);

koszty dostosowania systemu podatkowego (stawki,
zasady pobierania, transfer);

koszty wprowadzenia unijnych zasad pomocy
publicznej (przewidywane ostabienie budzetow
i mozliwosci rozwojowych wielu przedsigbiorstw.
zwlaszcza w istotnych dla polskiego przemystu
branzach);

koszty dostosowania do przepiséw socjalnych oraz
standardow bezpieczenstwa i higieny pracy.

logii;

— szerszy dostgp do doswiadczen oraz progra-
mow pomocowych UE w zakresie wspierania
przedsigbiorczoscei;

— powstawanie i rozwo¢j inicjatyw lokalnych,
zwlaszeza w obszarach wiejskich, skoncentro-

wanych wokot sektora MSP.

Zrodlo: Jak w tabeli 5.
Source: Like in table S.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej niewatpliwie spowoduje zaostrzenie kon-
kurencji, jednak — wbrew obawom — fakt ten nie powinien spowodowa¢ fali bankructw
w sektorze MSP, szczegdlnie w tych, ktdre dzialaja na malg skalg w gminach wiejskich.
Na pewno czg$¢ firm bedzie zmuszona zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ — mowa tu o tych
MSP, ktore nie spetniaja wymogdw UE oraz nie przejawiaja zadnych inicjatyw rozwo-
jowych, a sa uzaleznione od wymiany handlowej. Jednakze na ich miejsce powstang
nowe przedsigbiorstwa, zakladane czgsto przez bylych przedsiebiorcow, posiadajacych
juz znaczne doswiadczenie w prowadzeniu wiasnej firmy i potrafiacych wykorzystaé
pomoc i udogodnienia, jakie stwarza lub bedzie zapewnia¢ krajowa i wspolnotowa
polityka wspierajaca nowo powstajace lub modernizujace si¢ firmy z tego sektora. Kon-
Kurencyjno$¢ MSP zalezy w znacznym stopniu od warunkéw zewnetrznych, w jakich
one funkcjonuja, jednak istotny wplyw ma tez sposob oraz jako$¢ zarzadzania przez
wiasciciela lub menedzerow.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej przyniesie niewatpliwie wiele zmian. Beda
one dotyczyly w znacznej mierze srodowiska przedsigbiorcow. W jakim stopniu zmiany
te okaza si¢ korzystne, bedzie mozna oceni¢ dopiero za kilka lat.
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ZASOBY ORAZ WYKORZYSTANIE I OBROT GRUNTAMI
ROLNYMI W POLSCE

Lech Palasz

Streszczenie. Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie zasoboéw. wykorzystania
ziemi rolniczej oraz jej obrotu i ceny. Uzyskane materialy pochodza gléwnie z literatury
i badan empirycznych. Zakres czasowy materiatu zrodlowego obejmuje lata 1992-2000.
Opracowanie zakonczone jest praktycznymi wnioskami.

Stowa kluczowe: zasoby ziemi rolniczej, ceny ziemi, Polska.

WSTEP

W kazdym dziale produkcji wazny jest potencjal wytworczy. Do czynnikow tego
potencjatu zalicza si¢ zasoby pracy, kapitatu i ziemi. Czynniki te biora udziat w wytwa-
rzaniu wartosci uzytkowych, co jest celem kazdego procesu produkcji. Potencjal
wytwoérczy w procesie produkcji wystepuje w odpowiednich proporcjach zasobow.
Zmiany w jednym z nich powoduja réwniez zmiany w pozostatych czynnikach. W ten
sposob powstaje rOwnowaga dynamiczna oraz ksztaltuje si¢ optymalna wielkos¢ zaso-
béw czynnikdw produkeji i odpowiednich proporcji migdzy nimi.

W rolnictwie podstawowym czynnikiem produkcji jest ziemia. Stanowi ona prze-
strzenne i przyrodnicze srodowisko produkcji. Zajmuje szczegdlne miejsce w wytwor-
czosci rolniczej. Jest podstawa produkcji oraz jej siedliskiem. Liczy si¢ jej ilo$¢, jakos¢
i potozenie. Jest dobrem ograniczonym i niepomnazalnym. To wplywa na jej zasoby,
obrét nia, jej wykorzystanie i ceng.

ZAKRES ORAZ MATERIAL I METODA BADAN

Zakres pracy obejmuje ksztaltowanie si¢ zasobu i obrotu ziemia rolnicza. Wazne sg
takze jej dzierzawa oraz nabywanie i cena. Zasoby ziemi przedstawione sa na przykla-
dzie Polski i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zaprezentowana bedzie takze
struktura uzytkow rolnych oraz podstawowych upraw za okres 2000-2001.
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Obrot ziemia rolniczg dotyczy kupna-sprzedazy migdzy rolnikami, jak réwniez
w formie dzierzawy. Wazna tez sa gospodarka gruntami prowadzona przez Agencje¢
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 1992-2000 oraz cena ziemi.

W okresie akcesji Polski do Unii Europejskiej istotny jest problem nabywania
gruntow rolnych przez cudzoziemcéw. Nabywanie nieruchomosci przez obcokrajow-
cow dotyczy lat 1992-2000.

Materiat do opracowania pochodzi gléwnie z literatury, Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz GUS. Materiat
Zzrédtowy dotyczacy cen jest wynikiem badan empirycznych na terenie wybranych gmin
woj. zachodniopomorskiego w 2000 r.

W badaniach zastosowano metode analizy statystycznej i opisowa. Wykorzystano
w formie studiéow aktualng literatur¢ przedmiotu oraz dokonano analizy materiatow
dokumentalnych z kilku instytucji. Ceny przeanalizowano na podstawie losowo wybra-
nych trzech gmin wiejskich (Stepnica, Przybieméw, Osina) i dwdoch gmin miejsko-
-wiejskich (Goleniow, Maszewo).

ZASOBY 1 WYKORZYSTANIE GRUNTOW ROLNYCH

Znaczenie ziemi dla rolnictwa wynika z jej niezbednosci dla produkcji rolne;j, jed-
nak jej mobilno$¢ dla produkcji moze by¢ rézna. Przez rozwdj nauki i techniki mozna
czgSciowo ograniczy¢ uzaleznienie produkcji rolniczej od jej zwigzku z ziemia.

Zasoby ziemi rolniczej w Polsce wynosza ponad 18,4 min ha uzytkéw rolnych.
Stanowi to prawie 14% ogétu powierzchni uzytkéw rolnych w Unii Europejskiej, ktora
posiada ok. 132,3 mIn ha. Wigkszy zasob uzytkéw rolnych posiada tylko rolnictwo
francuskie (ponad 29,8 mlin ha), niemieckie (ponad 17 mln ha) i hiszpanskie (ponad
25,4 mln ha) (tab. 1).

O produktywnosci ziemi rolniczej $wiadczy jej areal przypadajacy na jednego
mieszkanca. Powszechnie wiadomo, Zze im mniejsze zasoby ziemi przypadaja na jednego
mieszkanca, tym bardziej niezbedne jest uzyskiwanie wigkszej jej produktywnosci.
W tym wzgledzie Polska nalezy do panstw o $rednich zasobach ziemi. Wynosza one
0,48 ha na jednego mieszkanca. W ten sposéb obszar uzytkéow rolnych na jednego
mieszkanca jest wigkszy o 25% w stosunku do $redniej w Unii Europejskiej. Najwiek-
szy on jest w Irlandii (1,26 ha), a najmniejszy w Holandii (0,13 ha) oraz Belgii
1 Luksemburgu (0,15 ha) (tab. 1).

Korzystniejszy dla Polski miernik to wielko$¢ gruntéw ornych przypadajacych na
jednego mieszkanca. Powierzchnia ta wynosi 0,36 ha. W tym przypadku roznice obsza-
rowe gruntow ornych w Polsce i §rednio w Unii sa znacznie wigksze. W Polsce wskaz-
nik ten, w poréwnaniu z pigtnastka Unii Europejskiej, jest wigkszy o 44%. Najwiekszy
on jest w Danii (0,47 ha) i Finlandii (0,42 ha), a najmniejszy w Holandii (0,06 ha) oraz
Belgii i Luksemburgu (0,09 ha). Wielko$¢ i struktura uzytkéw rolnych zaleza od wielu
czynnikow, ale do najwazniejszych naleza warunki przyrodnicze, np. stosunki wodne,
wielkos¢ i rozktad opadow, okres wegetacji, rzezba terenu czy tez przydatnosé ziemi do
produkcji rolnej.
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Tabela 1. Wykorzystanie uzytkow rolnych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w 2000 r.

Table 1. Agricultural land usage in UE countries and in Poland in 2000

Struktura UR

= 2 'é o - Arable land structure

% E fé 3 = A § :;.é whm (70) =
Knie 2EE 2z oS ofy e e G <
Countries ; 2 ::) g = £ E) 5 & % 5 grunty zb;)za (bez ziemniaki  buraki oleiste ,_i . g

555 S < T e orne ryzu) w 2001 r. w 2001 . cukrowe w_2001 . § & oEE

Sib 50 8 § 5 5 ‘?, = plough corns ] potatoes in w2001 r. (_)11 plants o7 B82S

5 % - : 5 - < 2EZ ara (without rice) 2001 sugar beets  in 2001 g % 8 E3 'é

D an o < a—< o—m in 2001 in 2001 ESs® =z F
Austria 40,7 3411 0,44 0,17 40,3 65,6 1,7 3,1 5.4 57,2 2,1
Belgia/Luksemburg 46,0 1523 0,15 0,09 60,9 36,9 7,0 10,4 4,7 41,8 1,6
Dania 61,9 2666 052 0,47 94,1 61,8 1,5 23 5,8 S5, 0,3
Finlandia 6.5 2211 0,44 0,42 98,6 54,4 1,8 1,6 25 152 0,2
Francja 54,2 29 865 0,53 0,31 60,9 49,3 0,9 24 10,7 34,6 39
Grecja 432 5 698 0,56 0,26 49,2 454 1,7 1,6 0,8 314 19,4
Hiszpania 50,2 25425 0,65 0,33 51,0 49,0 0,9 1,0 6,8 28,3 20,5
Holandia 47,0 1952 0,13 0,06 50,5 23,7 18,6 11,1 0,4 46,2 1,6
Irlandia 62,9 4418 1,26 0,25 21,7 29,5 1,8 33 0,3 75,6 0,0
Niemey 478 17 067 0,21 0,14 69,2 59,8 2,6 3,8 10,2 29,6 182
Portugalia 422 3881 0,39 0,22 56,1 2337 39 0,4 2,1 233 19,9
Szwecja 6,6 2980 035 0,29 87,4 458 1,2 2,1 2.3 1235 0,1
Wielka Brytania 52,2 15722 021 0,10 38,1 49,5 2,8 2,5 8,0 61,7 0,3
Wiochy 64,2 15606 028 0,14 53,0 51,1 1,0 33 3,1 285 18,5
UE-15 40,8 132 296 0,36 0,20 357 50,3 159 2,6 7,4 35,3 8,7
Polska 57,0 18413 048 0,36 76,4 62,7 8.5 23 32 222 1,5

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch iiber Ermahrung, Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland 2001, Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster-Hiltrup;
FAOSTAT: Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS Warszawa.

Source: Statistical Yearbook of Poland 2001 Warsaw.
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Odmienna w Polsce jest takze struktura zasiewéw. Mamy wysoki udzial zb6z
w strukturze zasiewow, wynoszacy prawie 63%, gdy w panstwach Unii $rednio niewiele
ponad 50%. Austria i Dania ze wzgledu na znaczny rozwoj chowu trzody chlewnej sa
w czolowce. W Holandii i Portugalii natomiast zboza w strukturze zasiewdw stanowia
zaledwie 24% powierzchni gruntow ornych (tab. 1).

W Holandii niski jest udziat zb6z w strukturze zasiewéw, poniewaz uprawia si¢
znaczne ilosci warzyw, burakow cukrowych i ziemniakéw. Najwigkszy udziat w uprawie
burakéw cukrowych wystepuje w strukturze upraw w Holandii (11,1%) oraz w Belgii
i Luksemburgu (10,4%). Najwigkszy udziat oleistych wystepuje we Francji (10,7%)
i w Niemczech (10,2%). W Polsce udziat burakéw cukrowych wynosi 2,3% (w UE —
2,6%), oleistych — 3,2% (w UE — 7,2%). Wyjatkowo duzy udziat w strukturze upraw
w Polsce wystepuje w uprawie ziemniakow, bo stanowi on 8,5%, a w Unii — 1,9%. Tak
duzy udziat ziemniakéw w strukturze upraw, w poréwnaniu z mniejszymi panstwami
Unii, nalezy uzna¢ za niekorzystny. Wynika to gtéwnie z uzyskiwanych niskich plonéw
(tab. 1).

OBROT ZIEMIA ROLNICZA 1 JEJ DZIERZAWA

Wyrdznia si¢ dwa podstawowe rodzaje dokonywanych transakcji migdzy rolnikami:
1) obrét migdzy rolnikami (osobami fizycznymi),

2) obroét migdzy osobami prawnymi (spotkami prawa handlowego).

Rolnicy indywidualni w niewielkim odsetku dokonuja transakcji kupna-sprzedazy
ziemi rolniczej. Na przyktad, w 2000 r. tylko 2,1% ogétu rolnikéw indywidualnych
przeprowadzito transakcje kupna-sprzedazy gruntéw rolnych. Powierzchnia gruntéw
objeta obrotem wyniosta wowczas 193,6 tys. ha. Z tej liczby na obrét migdzy rolnikami
(osobami fizycznymi) przypadto 110,7 tys. ha.

Na jedna transakcje przypada niewielka powierzchnia uzytkéw rolnych. W obrocie
pomiedzy osobami fizycznymi areat ten wynosit ok. 3,8 ha, a migdzy rolnikami i osoba-
mi prawnymi — 20 ha.

W obrocie gruntami rolnymi wazna role odgrywa dzierzawa migdzysasiedzka.
Ranga i skala tego problemu w Polsce, w poréwnaniu z krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, jest jednak niewielka. Proces oddzierzawienia gruntéow rolnych jest
w sumie korzystny, daje bowiem mozliwos¢ otrzymywania renty dzierzawnej oraz
przetrwania okresow trudnych ekonomicznie dla ich wiascicieli. Dzierzawa nie narusza
wlasnosci posiadanej ziemi.

Dzierzawa gruntow stosowana jest w Polsce od dawna. Oddzierzawiaja je czesto
takze osoby, ktore podejmuja prace poza gospodarstwem. Po 1990 r. zmalata liczba
rodzin dwuzawodowych. Zjawisko dwuzawodowosci bylo szczegolnie charakterystyczne
w pierwszej polowie lat pigcdziesiatych, kiedy rolnikéw obcigzano dodatkowo dotkli-
wymi $wiadczeniami. Obecnie nadal pewna czgs$¢ rolnikow czerpie dodatkowe dochody
spoza gospodarstwa. To czgsto sklania ich do migdzysasiedzkiego wydzierzawienia
gruntow rolnych. Zwykle pozostawiaja 1-2 ha ziemi rolniczej na zaspokojenie swoich
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w artykuly zywnosciowe.

Acta Sci. Pol.
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W 2000 r. skalg dzierzawy okreslono na ok. 360 tys. ha. Dotyczyta ona 60 tys.
gospodarstw rolnych, przy czym rok wczesniej skala dzierzawy byta wigksza. Dzierza-
wiono wéwczas 330 tys. ha, ktore pochodzily z 73,3 tys. gospodarstw rolnych.

W latach 1999-2000 wzrdst sredni obszar wydzierzawionych gruntéw rolnych
(z 4,5 ha do 5,9 ha). W tym okresie wzrosta popularno$¢ dzierzawy na dtuzszy okres.
Na przyktad, dzierzawa ziemi rolniczej na 6-—10 lat na rynku migdzysasiedzkim w 1999 r.
stanowita 35% umoéw dzierzawnych, natomiast w nastepnym roku wzrosta do 53%
umow. Wyniki badan nad dzierzawa gruntéw rolnych wskazuja, ze z dzierzawy korzy-
staja gtéwnie gospodarstwa wigksze. Na przyktad, w 2000 r. gospodarstwa dzierzawiace
ziemie rolnicza i majace powyzej 20 ha korzystaly z 70% ogélu dzierzawionych
gruntéw. Jednak na przestrzeni ostatnich kilku lat obserwuje si¢ tendencje spadkowa
zainteresowania dzierzawa miedzysasiedzka.

ZAGOSPODAROWANIE ZIEMI PRZEZ AGENCJE WLASNOSCI ROLNEJ
SKARBU PANSTWA

Wraz z uplywem lat, od momentu utworzenia Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, zmniejsza si¢ intensywno$¢ zagospodarowania ziemi rolniczej bedacej w jej
posiadaniu. Wynika to z rozdysponowania wigkszo$ci areatu i pozostawienia mniej
atrakcyjnych obszaréw. Najwieksza sprzedaz gruntow miala miejsce w 1996 r., sprze-
dano wowczas 192 tys. ha gruntéw.

W nastepnych latach zmniejszyla si¢ sprzedaz ziemi rolnej, przy czym w latach
1999-2000 utrzymywata si¢ ona na zblizonym poziomie, tj. 119—120 tys. ha. Z tej liczby
ok. 5% sprzedanej powierzchni gruntéw rolnych stanowity dziatki przeznaczone na cele
nierolnicze. W latach 1999-2000 rozdysponowano ok. 114 tys. ha typowo rolniczych
gruntéw. Jedna transakcja dotyczaca sprzedazy gruntow rolnych obejmowata w 1999 r.
8,7 ha, a w 2000 r. 9,6 ha (tab. 2).

Czgs¢ gruntéw rolnych przekazano gminom, spétdzielniom mieszkaniowym, lasom
panstwowym, kosciotowi. Wraz z uptywem lat od 1995 r. wyraznie wzrosta powierz-
chnia przekazywanego areatu. Je$li w 1992 r. przekazano tylko 1 tys. ha, to w 2000 r. —
33 tys. ha. Najwigcej gruntéw oddano w 1998 r. (38 tys. ha). Ogdlnie najwigcej gruntéw
rolnych rozdysponowano w 1996 r. (227 tys. ha), a w ostatnim analizowanym roku
158 tys. ha (tab. 2).

Nadal niemata powierzchnia gruntéw rolnych wymaga rozdysponowania. Na
koniec 2000 r. stan zasobu Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa wynosit 3492 tys.
ha. Z tej liczby jest w uzytkowaniu:

1) zarzadu i wieczystego uzytkowania — 153 tys. ha,
2) administracji — 39 tys. ha,
3) dzierzawnym — 2618 tys. ha.

Na zagospodarowanie oczekuje 682 tys. ha (tab. 2). Najwiecej gruntow wydzierza-
wiono, wg IERiIGZ, w latach 1993—-1994, bo ok. 100 tys. ha miesigcznie. Jednak
w nastepnych latach zainteresowanie dzierzawa gruntow z AWRSP zmalato. Do konca
2000 r. z dzierzaw wycofano, wg IERIGZ, ponad 1,5 miIn ha. Stanowi to ok. 37% dzier-
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Tabela 2. Dziatalnos¢ Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa w zakresie przejmowania
i zagospodarowania panstwowych gospodarstw rolnych oraz gruntéw z Panstwowego
Funduszu Ziemi

Table 2. Agricultural Property Agency (APA) activity in the field of overtaking and using state
farms and land from State Land Fund

12 ) Jedn. Przyjgto ogotem
Wyszczegdlnienie miary Overtaken total
oyfikati ;
e units 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
FOWiesEhom o Boatow bsha 43 1868 932 182 92 86 57 20 29
Total area th of ha
Z panstwowych gospodarstw rolnych/From state farms
Powierzchnia ogolna gruntow tys. ha
Total area th of ha 1370 1659 699 14 8 1 1 1 5
Z Panstwowego Funduszu Ziemi/From State Land Fund
Powierzchnia ogdlna gruntéw tys. ha
il thof ha SORS 2008177881028 30 8880 18 7 9
Z innych tytutow/From other sources
Powierzchnia ogdlna gruntow tys. ha 3 9 s6 66 52 76 38 12 15
Total area thofha
Rozdysponowano/Distributed
Powierzchnia ogdlna gruntow tys. ha 10 59 8 147 227 172 192 155 158
Total area thof ha

W lym grunty:

V) spracdane el 49 65 115 193 150 147 119 120
Total area thof ha

1) sold

2) przekazanie nieodplatnie” tys. ha 5

2) given frec th of ha b 2 SRl e e
S Stan zasobu”/State of resources

Powierzchnia ogdlna gruntow tys.ha 1422 3231 4081 4116 3981 3895 3757 3622 3492
Total area thof ha

w tym grunty przekazane w:

total area inhuding land given to: tys. ha ” 19

1) zarzad i wicczyste uzytkowanie th of ha S L
1) long-term lease of administration

2) administracj¢ tys.ha 0 93 285 333 268 248 208 135 39
2) administration th of ha

‘ 10 AWE < ha

3) Cricezine bs.ha a9 900 1981 2745 2928 2890 2810 2692 2618
3) leasing/rent e th of ha

4) oczekujgee na zagospodarowanie
(migdzy innymi — w bezumownym uzyt-

kowaniu) :lys:’g 1373 2238 1793 997 719 650 617 671 682
4) waiting for distribution (f.e. used without s
Sgrestact)

“Na wlasnos¢ gminom, spoldzielniom mieszkaniowym, lasom panstwowym, na rzecz osob prawnych,
Kosciota Katolickiego i 0sob posiadajacych dziatki w dozywotnim uzytkowaniu/For local communes, housing
cooperatives, state,

"Stan na koniee roku/Status on year end.

Zrodlo: Roeznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa, grudzien 2001 .

Source: Statistical Yearbook of Agriculture 2001, MSO, Warsaw, December 2001.
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zawionej powierzchni z AWRSP. Rozwiazanie uméw dzierzawnych wynikato glownie
z inicjatywy dzierzawiacych. Czg$¢ gruntéw rolnych wyltaczono z dzierzaw na podsta-
wie np. nabycia nieruchomosci przez samego dzierzawce.

NABYWANIE GRUNTOW ROLNYCH PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Sprzedaz nieruchomosci dla obcokrajowcow reguluje ustawa z 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (DzU z 1996 r., nr 54, poz. 245
z p6zniejszymi zmianami). W mys| tej ustawy, zakup nieruchomosci przez obcokrajow-
cOw wymaga zezwolenia z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, przy
akceptacji Ministra Obrony Narodowej. W przypadku zas nieruchomosci rolnych
wymagana jest takze zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Liczba wnioskéw skiadanych przez cudzoziemcéw o kupno ziemi rolniczej wyraz-
nie wzrosta w latach 1990—2000. Jesli w 1990 r. ztozono 30 wnioskow, to w 2000 r. 202.
Najwigcej ich zgtoszono w 1997 r. (284) i w 1996 r. (267) (tab. 3).

Tabela 3. Liczba ztozonych przez cudzoziemcéw wnioskow i wydanych zgod na zakup ziemi
rolniczej
Table 3. Number of foreing investor’s applications and issued permissions for land purchase

Liczba Obszar gruntéw (ha) Liczba wydanych zgéd Obszar gnu;n(;v\;, na
Rok wnioskow Area of land (ha) Number of issued ktore wydano zgode (ha)
Years Number permissions Area of land permitted
applications to be sold (ha)
1990 30 1 316,00 - E
1991 43 1 229,20 2 S
1992 84 3076,10 2 6,40 Natd
1993 109 790,70 28 122,80 =
1994 64 641,20 10 5320 . 1.
1995 97 1 065,30 29 13490
1996 267 1 684,90 63 15600 ¢~
1997 284 621,80 105 169,60 r
1998 223 1 827,71 135 42943
1999 226 838,29 140 24237
2000 202 697,37 129 192,65
Razem/Total 1629 13 788,57 643 Tsi8s T

Zrodlo: Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy, Raport nr 4, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Warszawa, lipiec 2001 r. (wg danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Source: Agricultural land market. Status and perspectives. Report No 4, Institute for Agricultural and Food
Economics, Warsaw July 2001 (according to Ministry of Agriculture and Rural Development data).

Roéznie tez ksztaltowat si¢ obszar gruntow w latach, na ktére skladano wnioski
w celu ich zakupu. Chociaz w 1990 r. najmniej ich byto liczebnie, to obszar w poréw-
naniu z innymi latami byt znaczacy (1316 ha). Zgode na najwigkszy areal zakupu ziemi
rolniczej wyrazono w 1992 r. (3076,1 ha). W ostatnim analizowanym roku chciano
zakupi¢ 6974 ha (tab. 3).
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Rozmiar sprzedazy ziemi rolniczej cudzoziemcom przedstawia liczba wydanych
zgdd i obszar gruntéw, na zakup ktdrych wydano zgode. Jesli w latach 1991 i 1992
wydano tylko po 2 zgody, to w 2000 r. — 129. Najwigcej zgéd wydano w 1999 r. — 140.
Zdarza si¢ tez, ze cudzoziemiec otrzymal zgode na kupno ziemi, ale z transakcji tej
zrezygnowat.

Powierzchnia gruntéw sprzedanych cudzoziemcom nie byla adekwatna do liczby
zg6d wydanych na jej zakup. Pierwsze grunty rolne sprzedano w 1991 r. (3,8 ha), a w
2000 r. — 192,65 ha. Szczegdlnie duzo sprzedano ziemi rolniczej w 1998 r. — 429,43 ha
(tab. 3).

Z danych liczbowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze w 2001 r.
wydano 159 zgdéd na zakup gruntéw rolnych przez obcokrajowcéw na powierzchnig
ponad 353 ha. W tym tez roku wydano najwiecej zgdd na kupno ziemi rolniczej przez
cudzoziemcow.

Od 1997 r. obcokrajowcy moga nabywac udzialy lub akcje w spoétkach, ktore
posiadaja grunty rolne. Na taki zakup zgode wyraza Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W latach 1997-2001 zgdd na kupno ziemi wydano 180. Rocznie wydawano ich od
23 w2001 r. do 52 w 1997 r. Zgody na nabycie przez cudzoziemcéw udzialéw lub akcji
w spotkach majacych grunty rolne objety ponad 3595 ha. Powierzchnia sprzedana

cudzoziemcom jest wigc znikoma w poréwnaniu do ogdlnego areatu uzytkéw rolnych —
0,94% (tab. 4).

Tabela 4. Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow cudzoziemcdw o objgcie akcji lub udzia-
low w spotkach dysponujacych gruntami rolnymi

Table 4. Number of positive estimated foreign citizens applications of shares or actions overco-
ming in partnerships with agricultural land

Rok Liczba wydanych zgod Powierzchnia gruntow rolnych w dyspozycji spotek (ha)
Years Number of issued permissions  Acreage of agricultural land owned by partnership (ha)
1997 52 558,18

1998 37 177,27

1999 40 2512,85

2000 28 178 40

2001 23 168,74

Razem/Total 180 359544

Zrodlo: Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy, Raport nr 4, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Warszawa, lipiec 2001 r., Rynek ziemi rolniczej...; Raport nr 3, IERIGZ, Warszawa, lipiec
2000 r., oraz informacje z Departamentu Gospodarki Ziemia i Infrastruktury Wsi Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

CENA KUPNA-SPRZEDAZY I DZIERZAWY GRUNTOW ROLNYCH

Cena ziemi rolniczej zalezy od bardzo wielu czynnikow o charakterze przyrodniczym
i ekonomicznym. Na przyktad, w 2000 r. §rednia ocena gruntow rolnych w obrocie
mi¢dzysasiedzkim wyniosla 4786 zt za ha. Szczegolnie wysokie ceny ziemi odnotowano
w woj. matopolskim (7,1 tv~. za ha), a najnizsze w woj. lubuskim (3 tys. z}). Rok
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wczesniej $rednia cena gruntu rolnego wyniosta 4390 zt za 1 ha. Woéwczas to ceny
najwyzsze i najnizsze odnotowano w tych samych wojewddztwach. Cena w woj. mato-
polskim osiagneta 6,7 tys. zt, a w woj. lubuskim (2,6 tys. zt). Uwzgledniajac jednak
wskaznik inflacji, cena ziemi w latach 1999-2000 ulegta obnizeniu.

Analiza wynikow badan wykazata, ze najnizsze ceny gruntow wystgpowaly w przy-
padku ziemi sprzedawanej przez AWRSP. Wynikato to prawdopodobnie z koniecznosci
wylaczenia ich z produkcji. Najwyzsze za$ ceny odnotowano w transakcjach prywat-
nych. Rozne tez byly ceny ziemi rolniczej w zaleznosci od ich przeznaczenia. W kazdej
z trzech grup form wiasnosci najwyzsze ceny uzyskiwano ze sprzedazy komercyjnej
i kolejno mniejsze ze sprzedanych ziem budowlanych, rekreacyjnych i rolnych (rys. 1).

Cena (z/m?) price (PLN/m?)

Transakcje prywatne AWRSP Grunty komunalne
Private transations APA Comunal land
Ekomercyjne/commercial budowlane/construction
B rekracyjne/recreational Orolne/agricultural

Rys. 1. Poziom cen gruntéw w zaleznosci od formy wiasnosci i funkcji zagospodarowania

Graph 1. Prices of the land according to ownerships form and usage function

Zrodio: M. Mejszelis, 2002; Rynek nieruchomosci gruntowych a rozwdj gospodarczy wybranych gmin.
Akademia Rolnicza w Szczecinie, Szczecin (maszynopis).

Source: M. Mejszelis 2002; Red estate land market and economic development of selected local communities.
University of Agriculture. Szczecin (manuscript).

Na ogoét wyzsze ceny ziemi rolniczej zaobserwowano w gminach ukierunkowanych
gtéwnie na rozwdj pozarolniczych kierunkéw dziatalnosci gospodarczej (komercyjna,
budowlana, rekreacyjna). Szczegoélnie wysokie ceny wystepowaly w pasie rozwojowym
aglomeracji szczecinskiej i nadmorskiej. Nabywcy placili takze wysokie ceny za grunty
potozone w sasiedztwie duzych zbiornikow wodnych.

Jak przy sprzedazy ziemi rolniczej, tak i w przypadku ceny jej dzierzawy wystepuja
znaczace roznice. Z analizy dzierzawy gruntow w 2000 r. wynika, ze wysoko$¢ czyn-
szOw dzierzawnych waha si¢ w granicach od 40 do 450 zt za 1 ha. Bywaja czynsze
dzierzawne, stanowiace oplatg réwnowartosci podatku rolnego. Sa tez $wiadczone
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w naturze, ustugach i pomocy sasiedzkiej (22,8% dzierzaw). Natomiast opfaty tylko
w $rodkach pienigznych stanowia 52,2%.

Na przestrzeni ostatnich lat znaczenie czynszu w formie pienigznej stale rosnie.
Jesli kilka lat temu optata za dzierzawg w formie podatku rolnego stanowita 1/3 ogétu
umow dzierzawy, to obecnie stanowi ok. 16%. W ujeciu regionalnym szczegdlnie duzy
odsetek umow dzierzawy okresla czynsz tylko w formie podatku, zwlaszcza w p6tnoc-
nej czgsci Polski, bo tu cena ziemi jest najnizsza, a jej podaz — najwyzsza.

Warto rowniez wspomnie¢ o cenie ziemi w Polsce w konfrontacji z jej cena w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce jest ona stosunkowo niska, gléwnie
w porownaniu z Luksemburgiem i Holandig. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze po przyjeciu
Polski do Unii cena ziemi w Polsce wyraznie wzro$nie.

WNIOSKI

1. Rolnictwo polskie ma duzy potencjat produkcyjny, zwlaszcza ziemi i pracy, bo
w krajach Unii Europejskiej Polska bgdzie miata najwigksze zasoby ziemi, a na trzecim
miejscu — pracy.

2. Powierzchnia ziemi rolnej na 1 mieszkanca w Polsce, w poréwnaniu z Unia,
w zakresie uzytkow rolnych jest wyzsze (o ok. 25%), a powierzchnia gruntéw ornych
0 44%.

3. Dynamika obrotu nieruchomosciami gruntowymi zalezny od poziomu rozwoju
gospodarczego regionu i jego przeznaczenia — komercyjnego, budowlanego, rekreacyj-
nego (najwyzsze ceny) i rolnego (najnizsze ceny).

4. Obrot ziemia rolnicza w Polsce jest na niskim poziomie, bo relatywnie eksten-
sywna i niska jest jej produktywno$¢, co umozliwia wytwarzanie tanszej i zdrowszej
zywnosci w zgodzie z wymogami $rodowiska naturalnego.

5. Sprzedaz nieruchomosci rolnych cudzoziemcom jest niewielka, a sprzedaje sig
glownie obywatelom narodowosci polskiej, pochodzenia polskiego i matzonkom oby-
wateli polskich.

6. W ostatnich latach zmniejszylo si¢ trwale zagospodarowanie gruntéw rolnych
Agencji Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co wynika gltdwnie z rozdysponowania juz
w przeszto$ci obszaréw atrakcyjniejszych.

7. Niewielka jest skala migdzysasiedzkiej dzierzawy gruntéw rolnych, zwlaszcza
w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, chociaz moze by¢ korzystna
dla jej whascicieli, ale w Polsce nie sprzyja jej koniunktura w rolnictwie.

8. Cena ziemi w Polsce, w poréwnaniu z jej ceng w Unii, jest wyraznie nizsza, ale
po przystapieniu do Wspolnoty Europejskiej nalezy spodziewac sie jej znacznego wzrostu.
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SPOSOBY ZAGOSPODAROWANIA GRUNTOW )
Z ZASOBU WLASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA
(NA PRZYKLADZIE WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIEGO)

Grzegorz Smytry, Bogdan M. Wawrzyniak

Streszczenie. Agencja Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostala powolana w celu zago-
spodarowania gruntéw panstwowych gospodarstw rolnych i Panstwowego Funduszu
Ziemi. Agencja rozpoczela dziatalno$¢ w 1992 r. i w potowie 2003 r. zostala przeksztal-
cona w Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych. W ten sposob Agencja w poprzednim ksztalcie
przeszta do historii. Badania przeprowadzone na terenie dzialania jednego oddzialu tere-
nowego Agencji charakteryzuja kierunki zagospodarowania gruntéw bytych PGR na
przestrzeni 11 lat. Wyniki badan przedstawiono w trzech grupach tematycznych: 1) jako
sprzedaz gruntéw, 2) jako dzierzawg i 3) inne sposoby zagospodarowania mienia Skarbu
Panstwa. Analizy dokonano najpierw w ukladzie trzech wojewo6dztw (do 1998 r.), a po
wylonieniu jednego wojewddztwa — w skali calego regionu kujawsko-pomorskiego.

Stowa kluczowe: sprzedaz ziemi, dzierzawa, administrowanie.

WSTEP

Powotanie w lipcu 2003 r. Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w miejsce Agencji
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parfistwa (AWRSP) oznaczalo, ze Agencja wyczerpala swoja
formule dzialania, spehita swoja misje i definitywnie zamkneta pewien rozdzial dziatal-
nosci w sferze transformacji rolnictwa. Jak wiadomo, Sejm RP ustawa z 1991 r. uczynit
z Agencji jedynego gospodarza majatku Skarbu Panstwa w rolnictwie oraz powierzyt
jej realizacje przeksztatcen wiasnosciowych w tym sektorze. W ustawie okres$lono tryb
likwidacji PGR, sposéb przejmowania mienia przez Agencj¢ do Zasobu Wlasnodci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz ustalono podstawowe formy zagospodarowania tego mienia.

Z kolei Agencja Nieruchomosci Rolnych, oprocz zadan zwigzanych z kontynuowa-
niem roli AWRSP, zostata zobowiazana do poprawy struktury agrarnej oraz do prze-
ciwdzialania nadmiernej koncentracji nieruchomo$ci rolnych (ustawa z 2003 r.
o ksztaftowaniu ustroju rolnego).

Zakresem pracy objeto lata 1992-2001 i skoncentrowano si¢ na funkcjonowaniu
jednego Oddziatu Terenowego Agencji.
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CEL I METODY BADAN

Zasadniczym celem badan byla analiza kierunkéw zagospodarowania gruntow
z Zasobu Skarbu Panstwa, ktore realizowane bylo przez nastgpujace formy: 1) sprzedaz
gruntéw Zasobu WRSP, 2) przekazanie w dzierzawe, 3) inne sposoby zagospodarowa-
nia, jak administrowanie, tymczasowy zarzad lub nieodptatne przekazanie.

Badania przeprowadzono na terenie dziatania Oddzialu Terenowego AWRSP
w Bydgoszczy, obejmujacego obszar trzech wojewddztw: bydgoskiego, torunskiego
i wloctawskiego. Obszar ten od 1999 r. stanowi woj. kujawsko-pomorskie. Przyjety
teren badan koncentruje w sobie jak w soczewce wszystkie typowe problemy wystepu-
jace w innych regionach kraju, zwiazane z funkcjonowaniem w przesztosci kombina-
tow, nadmiarem sity roboczej, przerostem funkcji socjalnych nad produkcyjnymi, malo
efektywnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji czy tez rozrzutnym dysponowaniem
dotacjami panstwowymi [Guziewicz 1998].

Do 1998 r. badano te zjawiska w ramach trzech wymienionych wojewodztw, a po-
tem, gdy wyloniono nowe wojewodztwa, tacznie w skali catego Oddziatu Terenowego
Agencji.

Podstawg badan byly metody analizy dokumentacji, metody statystyczne oraz me-
tody poréwnawcze danych miedzy wojewddztwami (do 1998 r.). Stan sprywatyzowania
Zasobow Skarbu Panstwa mierzono stosunkiem ziemi sprzedanej do ziemi pozostajacej
jeszcze w gestii panstwa.

SPRZEDAZ GRUNTOW ZASOBU WRSP NA TERENIE
WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Regulacje dotyczace sprzedazy gruntow Zasobu AWRSP wynikaja z ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. wraz z pézniejszymi zmianami [Zigtara 1998]. Sprzedaz nieru-
chomosci jest trwatym i najbardziej pozadanym sposobem wykorzystania majatku
panstwowego. Sprzedaz nastgpuje w trybie publicznego przetargu ustnego (licytacja)
lub w formie przetargu ofert pisemnych (konkurs ofert).

Przy sprzedazy nieruchomosci rolnych Agencja przygotowala rozwiazania organi-
zacyjno-prawne, umozliwiajace finansowanie zakupow kredytami preferencyjnymi.
Jednoczesnie umozliwiono sptaty w formie ratalnej, roztozone na wiele lat. Kredyty
preferencyjne byly wspierane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W okresie od rozpoczgcia dziatalnosci OT AWRSP w 1992 r. do 1998 r. sprzedano
na terenie badanego regionu 38,9 tys. ha gruntow, przy czym najwiecej — 21,0 tys. ha
(53,9%) w woj. bydgoskim (tab. 1). Nabywcami gruntow z reguty byli rolnicy indywi-
dualni, ktorzy dazyli do poprawy swojej struktury agrarnej.

Wigkszos$¢ wylonionych w przetargach kandydatéw na nabywcow wystepowala do
Agencji z wnioskami — zaopiniowanymi przez gminy — o rozlozenie na raty kosztow
zakupu nabywanych gruntéw. Przecigtnie kwota ta rozktadana byta na 46 rat. Srednia
cena sprzedazy | ha gruntow rolnych w 1992 r. wynosifa 526 zt i stale rosta od momentu
rozpoczgcia sprzedazy gruntow rolnych (tab. 2).
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Tabela 1. Sprzedaz gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przejetych przez OT AWRSP w Bydgosz-

czy do 1998 r.
Table 1. Sale of agricultural land taken over by the Agricultural Property Agency in Bydgoszcz
until 1998
Wy $Inieni Woj. Woj. Woj. Razem OT
Jreeaede Fluhe bydgoskie  torunskie wloclawskie  AWRSP
Sprzedaz ogotem (ha) 21013 13 475 4450 38 938
Udzial sprzedazy w strukturze zagospodarowa-
nych gruntéw (w %) 11,4 183 18,0 13,8
Liczba zawartych umow kupna-sprzedazy
(bez mieszkan) 1816 1188 425 3429

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Ceny gruntéw zalezaly od podazy ze strony Agencji oraz od miejsca ich polozenia.
W okolicach znacznej koncentracji bytych PGR i oferowania duzej liczby dzialek do
sprzedazy zainteresowanie ze strony rolnikéw malato.

Tabela 2. Srednia cena | ha gruntu rolnego
Table 2. Average price of | ha agricultural land (PLN)

Cena w zt Wzrost w %
e 1992 = 100%
1992 526 100,0
1993 1076 204,6
1994 1269 2412
1995 1 386 263,5
1996 2383 4530
1997 3224 6129
1998 3981 756,8

Zrodio: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

W 1998 r. nastapilo pewne ,,zalamanie” dynamiki sprzedazy, co miato zwigzek ze
spadajaca opfacalnoscia i nizsza niz dotychczas rentownoscia produkcji rolniczej.
Dynamika sprzedazy zalezala od prowadzonej polityki rolnej panstwa, mozliwosci
korzystania z kredytow preferencyjnych, kondycji gospodarstw rodzinnych oraz
perspektywy rozwoju sektora rolno-spozywczego. Potencjalnych nabywcow nierucho-
mosci rolnych, pomimo korzystnego rozkfadania platnosci na raty, cechowaly czesto
niedostateczna zamoznosc¢ lub brak zainteresowania inwestowaniem w ziemie. Znalazlo
to réwniez odbicie w znacznie nizszej skuteczno$ci przetargéw na sprzedaz gruntow.
Dodatkowa okoliczno$cia hamujaca proces sprzedazy byl brak uregulowan w kwestii
reprywatyzacji oraz braki w dokumentacji prawno-wiasno$ciowej i geodezyjne;.

W latach 1992-1998 dynamika sprzedazy gruntéw nie wykazywala jednakowej
tendencji. Do 1997 r. byt wyrazny wzrost, a potem roczny spadek sprzedazy wyniosl
niemal 50% (tab. 3).
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Tabela 3. Dynamika sprzedazy gruntow z Zasobu Skarbu Panstwa
Table 3. Sale dynamism of the State Treasury Land

P Sprzedaz W tym pierwokup
ha ha procent

1992 195 = -
1993 1 587 i 0,5
1994 5348 45 0,8
1995 4670 93 155
1996 9 675 3 846 39,8
1997 11011 7971 72,4
1998 6453 1974 30,6

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Pod wzgledem liczby zawartych umow w strukturze sprzedanych gruntéw domi-
nowaly nieruchomos$ci o matym obszarze. Sredni areat sprzedazy przypadajacy na
1 umowe wynosit 11,4 ha gruntow, w tym: w woj. bydgoskim — 11,6 ha, w woj. torun-
skim — 11,3 ha, w woj. wloctawskim — 10,5 ha.

Interesujaca byta takze struktura sprzedazy, ktéra informuje, jakie grupy rolnikow
byly nabywcami. Na ogdlng liczbe 3429 zawartych uméw na zakup gruntéw 32,3%
stanowily umowy do | ha (tab. 4).

Tabela 4. Struktura sprzedazy gruntéw WRSP do 1998 r.
Table 4. Sale structure of the APA’s land into 1998

Powierzchnia w ha Liczba umow Procent
Do 1 1108 32.3
1-5 950 2747
6-10 619 18,1
11-20 398 11,6
21-50 265 Tl
S1—-100 30 0,9
101-200 21 0,6
201-500 37 1,1
S01-1000 1 0,03

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Nabywcami gruntéw rolnych byli giéwnie rolnicy indywidualni. W momencie
zalamania si¢ sprzedazy Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wystapito
z nowaq inicjatywa wspierania zakupu przez pozyskiwanie kredytu preferencyjnego.

Jednakze przy preferencyjnym zakupie wprowadzono pewne zastrzezenie, dotycza-
ce maksymalnej powierzchni gruntoéw, jaka moze naby¢ jeden podmiot, oraz drugie
zastrzezenie, ktore dotyczylo wysokosci pierwszych wplat i maksymalnego okresu
splaty [Wawrzyniak 2003].
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W 1999 r. wyloniono nowe wojewddztwo kujawsko-pomorskie i w dziatalnosci
oddziatu terenowego nie zaszly istotne zmiany, poza odstagpieniem od koniecznosci
prowadzenia odrebnej statystyki dla kazdego 6wczesnego wojewddztwa.

Sprzedaz gruntow (w latach) przedstawiala si¢ nastepujaco: 1999 — 4615 ha, 2000 —
7340 ha, 2001 — 7021 ha, 2002 - 7214 ha.

Z badan przeprowadzonych na terenie dziatania Oddzialu wynika, ze zakupem nie-
ruchomosci rolnych zainteresowani byli gldéwnie wilasciciele gospodarstw wigkszych,
zwlaszcza o powierzchni ponad 50 ha. Dlatego tez rolnicy z tych gospodarstw czgsciej
stawali do przetargu, a przy tym poszukiwali dzialek o wigkszym areale.

Ogolnie biorac w latach 1992-2002 sprzedano tacznie 60 728 ha gruntéw, co
w stosunku do 255 417 ha przejetych do zasobu nieruchomosci stanowito 23.8%.

Z kolei wskazniki sprywatyzowania w poszczegolnych latach przedstawialy sig
nastgpujaco: 1995 —4,0, 1997 — 11,6, 1998 — 13,8,1999 — 15,4, 2000 — 18,2, 2001 —
20,9, 2002 — 23,8.

Jak wynika z powyzszej analizy, trwale zbycie mienia w postaci sprzedazy mialo
stata tendencj¢ narastajaca i w 2002 r. juz prawie jedna czwarta Zasobu Skarbu Panstwa
znalazta nabywcow, ktorzy te ziemig mogli wpisa¢ do ksiggi wieczystej. Z badan prze-
prowadzonych wsréd dzierzawcow wynika, ze istnieje silna cheé nabycia gruntow, ale
na przeszkodzie staly trudne warunki ekonomiczne, ktére nie pozwalaly na zaciagnigcie
komercyjnego kredytu. Stad zapowiedz wprowadzenia kredytu preferencyjnego, i to
roztozonego na wiele lat, w sposéb zdecydowany wptynela na zwigkszenie zaintereso-
wania kupnem ziemi.

Trwale zbycie mienia Skarbu Panstwa przez akt sprzedazy wydaje si¢ najbardziej
pozadang forma zagospodarowania gruntow. Sprzedaz wykazata jednak swoje ograni-
czenia strukturalne, organizacyjne, prawne i produkcyjne. Ziemia jest szczegolnym
czynnikiem produkcji, ktérego nie mozna ,,przenosi¢” do nabywcy, lecz wrgez odwrot-
nie — nabywca musi akceptowac fakt jej polozenia. Ponadto, Agencja nie byta zaintere-
sowana sprzedaza bylych PGR ,kawalek po kawatku”, lecz calych jednostek gospodar-
czych. Wystepowata wiec wyrazna rozpietos¢ miedzy podaza ziemi a popytem na nia.
Rolnicy chcieli niekiedy ,,wyluskac¢” najlepsze kawalki gruntow z jednolitego obszaru,
co nie byto akceptowane przez Agencjg [Spychalski 1999].

Poziom sprzedazy ziemi byt funkcja sytuacji ekonomicznej rolnictwa, wielkosci
taniego, bo preferencyjnego, kredytu oraz zapotrzebowania na produkty pochodzenia
rolniczego. Sprzedaz ta powinna wzrosna¢ w zwiazku z nowa ustawa o obrocie ziemia,
ktéra ukazata si¢ przed naszym wejsciem do Unii Europejskie;j.

DZIERZAWA’ GRUNTOW ZASOBU WLASNOSCI ROLNEJ
SKARBU PANSTWA

Dzierzawa gruntéw wchodzacych w sklad Zasobu Skarbu Panstwa okazala si¢ pod-
stawowa, a przy tym realizowang na szeroka skal¢ forma przeksztalcen wiasnosciowych
w rolnictwie. Istota dzierzawy jest okreslony stosunek prawny, na mocy ktorego dzier-
zawca (osoba fizyczna lub prawna) uzytkuje cudza rzecz lub prawo majatkowe za
zapfate (tenuta dzierzawna) okreslona w umowie. Umowa dzierzawna zawiera na ogol
okres dzierzawy oraz prawa i obowiazki obu stron [Tanska-Hus 1999].
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Stosunki dzierzawne sa znane od dawna i przez to do§¢ rozpowszechnione w rol-
nictwie z uwagi na swoje walory prawne i strukturalne, poniewaz w stosunkowo szyb-
kim czasie moga przyczyni¢ sie do poprawy struktury agrarnej. Dzierzawa gruntow jest
bardzo rozpowszechniona w Unii Europejskiej, gdzie 37% gruntéw byto uzytkowanych
w tej whasnie formie [Grzelak 1999].

Przejscie do gospodarki rynkowej w rolnictwie ozywito obrét ziemia, w tym szcze-
g6lnie w formie dzierzawy. Rozwijajacy si¢ rynek wymuszatl przyspieszenie proceséw
dostosowawczych. Dla wielu gospodarstw chiopskich punktem wyjscia do tych proce-
sOw bylo powigkszenie obszaru. Przy dotkliwym braku kapitatu dzierzawa stata si¢
najdogodniejszym sposobem ekspansji obszarowe;.

Rowniez dla Agencji dzierzawa okazata si¢ najszybszym i najbardziej efektywnym
sposobem zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa. Przez dzierzawg zdotano w spo-
sob powszechny udostgpni¢ ziemig rolnikom, ktéra dzigki temu nie pozostawata
w odlogu oraz niewykorzystana rolniczo. Regulacje zwigzane z dzierzawa, a wigc optaty,
okresy, warunki wypowiedzenia, prawo pierwokupu, byty dogodne dla obu stron.

Agencja w praktyce stosowata i stosuje trzy sposoby dzierzawy:

— dzierzawa wylacznie ziemi — z tej formy korzystaja gléwnie rolnicy indywidualni
zainteresowani powigkszeniem swoich gospodarstw;

— dzierzawa ziemi z budynkami i budowlamij jest to oferta dla podmiotéw krajowych
i zagranicznych, wykorzystywana w przypadku dzierzawy catych gospodarstw lub
ich zorganizowanej czesci (zaktady, obiekty);

— dzierzawa ziemi z budynkami i budowlami oraz dzierzawa czgsci drogich maszyn
1 urzadzen.

Dzierzawa nieruchomosci rolnych realizowana byta w trybie przetargu publicznego
ustnego i pisemnego. W ogloszeniach o przetargu pisemnym Agencja czgsto zamiesz-
cza informacje o dodatkowych wymaganiach, ktére bedzie brata pod uwage komisja
przetargowa przy wyborze najkorzystniejszej oferty. Kryteria te moga dotyczy¢ takich
spraw, jak:

— wielko$¢ gwarantowanego zatrudnienia,

— powodzenie wskazanego kierunku produkcji lub sposobu gospodarowania (na
obszarach prawnie chronionych),

— przeznaczenie przedmiotu dzierzawy na cel okreslony w programie restrukturyzacji
(np. cel zwigzany z dzialalnoscia spoteczng),

— zobowigzanie oferenta do zakonczenia lub rozpoczgcia okreslonych inwestycji (np.
rekonstrukeji obiektow zabytkowych),

— kwalifikacje oferenta i gwarancja racjonalnej gospodarki.

Poczawszy od 1994 r. wprowadzono nowa forme rozdysponowania mienia, nawia-
zujaca do leasingu, wykorzystywanego w praktyce gospodarczej krajow Europy
Zachodniej jako zrodto finansowania inwestycji.

Dzierzawa cieszyla si¢ od poczatku wigkszym zainteresowaniem niz kupno, gtow-
nie z uwagi na mozliwos¢ relatywnie nizszego zaangazowania wtasnych $rodkéw finan-
sowych rolnikéw. Praktyka pokazala, ze forma dzierzawy stata si¢ dla szerokiego kregu
rolnikow oraz innych podmiotow gospodarczych dogodnym i stosunkowo tatwo
dostgpnym sposobem uzytkowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.
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W rezultacie procesu przemian wiasnosciowych w rolnictwie realizowanego przez
Agencje zostal stworzony rynek dzierzaw o duzej skali, zaréwno gruntéw, jak i innych
si.'adnikéw majatku Zasobu.

Ogotem od poczatku dzialalnosci Agencji do kornica 1998 r. Oddziat Terenowy
wydzierzawit 275,1 tys. ha gruntow ogotem. Udzial dzierzawy w strukturze zagospoda-
rowania gruntéw wynosit 65,8%, a wigc byl dominujacy. Na wymienione grunty
zawarto okoto 16 tys. umow (tab. S).

W strukturze wydzierzawionych gruntéw dominowaly pod wzgledem liczby podpi-
sanych umow dziatki do | ha (41,7%) oraz nieruchomosci o powierzchni 2—5 ha
(17,3%). Pod wzgledem wydzierzawionej powierzchni umowy dzierzawy nieruchomo-
$ci wiekszych niz 100 ha obejmowaly 81,5% wszystkich wydzierzawionych gruntow.

Tabela 5. Dzierzawa gruntéw mienia Skarbu Panstwa przejetego przez OT AWRSP w Bydgosz-
czy do 1998 r.

Table 5. Lease of the State Treasury’s land taken over by the Local Branch of the APA in
Bydgoszcz into 1998

Weszezegoinienic Woj. Woj. Woj. Razem OT
‘ 8 bydgoskie  torunskie wloclawskie  AWRSP

Dzierzawa — pow. ogélem w ha 186 779 62 187 26 195 275 156

Udziat dzierzawy w strukturze zagospodarowania

gruntow (w %) 67,9 59,8 67,6 65,8

Liczba zawartych umow dzierzawy 9 861 3350 2485 15 696

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Przecietny obszar przypadajacy na | umowe dla nieruchomosci do 100 ha wynosil
4 ha, a dla nieruchomosci wigkszych niz 100 ha — 492 ha.

Dzierzawione grunty w zaleznosci od wielko$ci areatu znalazly si¢: 1) w rekach
rolnikéw indywidualnych w przypadku dziatek matych od 1 do 20 ha, 2) w rekach kadry
kierowniczej bylych PGR oraz spétek pracowniczych i podmiotéw gospodarczych.

Tabela 6. Struktura dzierzawionych gruntéw WRSP do 1998 r.
Table 6. Structure of leased land of the APA into 1998

Powierzchnia w ha Liczba umow Procent
Do | 3045 41,7
= 909 12,5
2-5 1263 17,3
5-10 787 10,8
10-20 602 8,2 7
20-50 309 42 ’
50-100 61 0,8 i E
100-500 123 1,7 -
500-1000 90 12 Ll
Ponad 1000 16 0,2
Grunty nierolne 93 1.4

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.
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W przeciwienstwie do rosnacych nominalnie cen sprzedazy gruntéw, czynsze wyra-
zone w dt pszenicy w kolejnych latach, po pewnym wzroscie, mialy tendencje spadkowe.
W poréwnaniu do innych regiondw kraju, czynsz na analizowanym terenie byt relatyw-
nie wysoki i wynosit $rednio dla lat 1992—1998 3,51 dt pszenicy (tab. 7).

Tabela 7. Srednie osiagane czynsze dzierzawne (w dt pszenicy)
Table 7. Average achieved rent (in dt of wheat)

Lata Woj. bydgoskie Woj. torunskie Woj. wioctawskie ~ Razem OT AWRSP
1992 2,80 1,90 0,90 2,41
1993 a1 3,74 2,40 3,26
1994 3,36 4,63 4,20 3,40
1995 3,36 4,56 4,70 3,66
1996 2,99 238 3,70 2,99
1997 3,60 525 6,80 4,72
1998 3,04 4,31 5,07 3,55
1992-1998 3,36 421 2512 3,51

Zrodio: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Ta utrzymujaca si¢ tendencja wynikala miedzy innymi z ciagle niezaspokojonego
popytu na ziemig. Potwierdzaja to przeprowadzone badania ankietowe na temat zainte-
resowania rolnikéw kupnem lub dzierzawa nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.
Z drugiej strony, znaczna czg$¢ oferowanych gruntdéw byta gorszej jakosci, roziég byt
przy tym mniej korzystny, a ziemie oddalone od siedzib ludzkich.

Rownolegle z procesem wydzierzawiania nieruchomosci z Zasobu miat miejsce
proces ich ,powrotow” z wczesniejszych dzierzaw. Wiazalo si¢ to przede wszystkim
z wygaszaniem terminéw dzierzawy okreslonych w umowach, ale takze ze zjawiskiem
rozwigzywania umow.

Do konca 1998 r. z dzierzaw ,,powrocito” 89,0 tys. ha, z tego na skutek wygasniecia
umowy 36,7 tys. ha (41,2%), rozwigzania umowy 24,6 tys. ha (27,6%) oraz wyfaczenia
czesci gruntéw 27,7 tys. ha (31,2%).

W Kkategorii rozwiazania umowy mozna wyrdzni¢ pozycje¢ z powodu niedotrzyma-
nia warunkéw umowy przez dzierzawce. W taki sposob rozwigzano 35 umoéw na
powierzchnig 12,8 tys. ha. Grunty ,,odebrane” dzierzawcom z powodu niewywiazywania
si¢ z warunkow umowy stanowity zaledwie 6,8% powierzchni wydzierzawionej ogétem
oraz 0,5% liczby wszystkich zawartych uméw.

Od poczatku dzialalnosci Agencji podejmowano wiele dziatan wychodzacych
naprzeciw oczekiwaniom dzierzawcow, ktorzy z przyczyn niezaleznych od nich napo-
tykali na trudnosci w realizacji zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw. Podej-
mowane byly indywidualne rozstrzygnigcia dotyczace obnizenia lub umorzenia nalez-
nosci, a takze przesunigcia terminu platnosci.

W 1998 r. problemy dzierzawcow nasility sig, a warunki gospodarowania, uzalez-
nione od sytuacji na rynku produktéw rolnych, ulegly pogorszeniu. Wprowadzono
zatem dorazne rozwiazania o charakterze interwencyjnym w zakresie skupu zboz.
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Zastosowany tu instrument cesji umozliwil dzierzawcom zwolnienie si¢ w terminie
z ich zobowiazan wobec Agencji, mimo braku otrzymania faktycznej zaptaty za dostar-
czony towar. Przewidziano ponadto w uzasadnionych przypadkach, w ramach dziatan
krétkofalowych, mozliwos¢ prolongaty ptatnosci czynszu, ale bez naliczania odsetek.

Podjgto réwniez dziatania dlugofalowe zmierzajace w kierunku poprawy efektyw-
nosci gospodarowania przez partycypowanie w inwestycjach realizowanych na przed-
miocie dzierzawy, zwilaszcza zwiazanych z ochrong srodowiska, zastosowaniem nowo-
czesnych technologii czy poprawa jako$ci produktow.

Po powstaniu nowego woj. kujawsko-pomorskiego dzierzawa nadal nalezala do
wiodacych form rozdysponowania mienia Zasobu WRSP. Niezwykle istotng rola
w rozwoju gospodarstw, ktore uzytkowaty wigksze arealy ziemi w formie dzierzawy, byto
poczucie statosci stosunkow dzierzawy. Jednoczesnie dzierzawcy odczuwali potrzebe
bardziej precyzyjnego unormowania umowy dzierzawy rolniczej. W poszczegolnych
latach Oddziat Terenowy Agencji wydzierzawit: 1999 — 263 305 ha, 2000 — 278 686 ha,
2001 — 285 177 ha, 2002 — 292 728 ha.

Umowy dzierzawne na ogét byly zawierane na 10 lat, a w uzasadnionych przypad-
kach (np. podjecie inwestycji przez dzierzawce) wydluzone byly nawet do 30 lat. Nie
zmienita si¢ istotnie struktura wydzierzawionych gruntéw. Nadal dominujaca pozycj¢
zajmowaly dziatki mate do 1 ha (34,1% uméw) oraz nieruchomosci od 1 do 10 ha
(46,8% umodéw). W grupie obszarowej 10-100 ha zawarto 14,8% umdw, a na nierucho-
mosci przekraczajace 100 ha 4,3% umow.

Z kolei powierzchnia gruntéw wydzierzawionych w tych grupach obszarowych
byta odwrotnie proporcjonalna do liczby zawartych uméw. Grupa powyzej 100 ha, cho¢
najmniej liczna, obejmowata 63,4% powierzchni wszystkich wydzierzawionych grun-
tow, a przecigtny obszar przypadajacy na jedng umowe wynosit 448,7 ha, podczas gdy
dla dzierzawcow nieruchomosci o powierzchni do 100 ha wynosit tylko 5,8%.

Tak wigc dzierzawe traktowano jako forme kontraktu zapewniajacego perspektywe
gospodarowania w rolnictwie w warunkach ograniczonego kapitatu. Z tego tez wzgledu
dzierzawa stata si¢ podstawowym kierunkiem zagospodarowania nieruchomoéci rolnych.

INNE SPOSOBY ROZDYSPONOWANIA MIENIA SKARBU PANSTWA

Poza sprzedaza i dzierzawa mienia Skarbu Panstwa istniaty — zgodnie z ustawa —
inne kierunki zagospodarowania, jak przekazanie w administrowanie, przekazanie w
tymczasowy zarzad, nieodptatne przekazanie lub przekazanie w wieczyste uzytkowanie.

Administrowanie bylo forma przejsciowa zagospodarowania mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym. Na terenie dziatania Oddzialu Terenowego AWRSP
powotano 24 takie gospodarstwa. Ogétem w administrowaniu byto 26,7 tys. ha uzytkow
rolnych. Ta forma uzytkowania nie wystgpowala tylko na terenie bylego woj. wloctaw-
skiego.

Przekazanie w zarzad dotyczylo tych gruntéw, ktore zostaly odstapione glownie
panstwowym jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej,
w tym szkotom, domom pomocy spotecznej, szpitalom, zespotom parkéw krajobrazo-
wych. Tak wigc w okresie do 2002 r. przekazano w zarzad 7,9 tys. ha gruntow.
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Kolejna forma zagospodarowania mienia Skarbu Parnstwa bylo nieodptatne przeka-
zanie odpowiednim jednostkom organizacyjnym. Nieodptatnie przekazywano to mienie
gminom na cele istniejacej i planowanej infrastruktury, lasom panstwowym w celu
zalesienia, a takze na rzecz os6b prawnych kosciota. W pierwszym okresie transforma-
cji tym sposobem zagospodarowania objgto 4,4 tys. ha gruntéw, co stanowito 1,7%
udziatu w strukturze rozdysponowania mienia.

Przekazanie w wieczyste uzytkowanie stanowito najmniejszg pozycj¢ w ogdélnym
bilansie zagospodarowania Zasobu Skarbu Panstwa, gdyz objeto tylko 1,5 tys. ha
(0,5%) i nie wazyto na og6lnym kierunku przeksztatcen dawnych PGR.

Wystepowala jeszcze kategoria dozywotniego uzytkowania. Dotyczyto to osob,
ktore na mocy dawnych przepisow prawnych oraz obecnie obowigzujacej ustawy
z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przekazywaty swoje gospodarstwa rolne
na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za $wiadczenia emerytalno-rentowe. Osoby te, ktore
poddatly si¢ rygorom powyzszych ustaw, miaty prawo do dozywotniego i bezptatnego
uzytkowania gruntéw rolnych o powierzchni ok. 0,30 ha. W skali wojewddztwa dato to
areat 1229 ha. Nieruchomosci te w latach 1992-2002 zostaly przekazane stosownymi
decyzjami przez wojewodéw do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Osoby te
mogty ubiegac si¢ o nieodplatne nadanie im tych gruntow na wiasnosé. Wnioski takie
wplywaly do wiasciwych miejscowo starostw powiatowych, ktére wydawaly odpo-
wiednie decyzje administracyjne.

Przekazywanie nieruchomosci rolnych osobom prawnym kosciota nastgpowato
w trybie postgpowania regulacyjnego na mocy ustawy o stosunku paristwa do kosciota
katolickiego. Poniewaz kosciot katolicki na badanym terenie byt wiascicielem znacznej
ilosci gruntow przed ich upanstwowieniem, stad pozycja przywrdcenia wiasnosci nieru-
chomodci lub przyznania nieruchomosci zamiennej byla znaczaca i traktowana jako
ekwiwalent za utracone mienie.

Tabela 8. Wskazniki trwalego rozdysponowania mienia Skarbu Panstwa
Table 8. Indexes of lasting allocation of The State Treasury

Lata - Nieodptatne przekazanie Rozdysponowanie trwale
1995 1,7 5,7
097, o 55 17,1
1998 6,7 20,5
1999 = 7,6 23,1
A000 T 26,7
2001 S 9,0 30,4
20000 95 34,1

Zrodto: Dane OT AWRSP w Bydgoszczy.
Source: Data from Local Office of Agricultural Property Agency in Bydgoszcz.

Tak wigc z calego Zasobu WRSP okoto 9,5% przekazano réznym podmiotom
w trybie nieodptatnym, (a wskaznik rozdysponowania trwalego majatku wynidst ponad
34,1%). W pozostatych pozycjach zdecydowanie pierwsza zajmowala dzierzawa
(61.9%), przy czym forma administrowania zanikfa zupelnie, a zjawisko przekazywania
mienia w zarzad mialo charakter wygasajacy. Czes¢ gruntéw (2763 ha) nadal oczekuje
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na zagospodarowanie, z uwagi na niewyjasnione kwestie wiascicielskie lub roszczenia
spadkobiercow.

Ogolnie biorac, szczegdlnego znaczenia nabieral zawsze nadzoér wiascicielski nad
mieniem wydzierzawionym. Agencja wykonujac prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe
w stosunku do mienia Skarbu Panstwa w rolnictwie, sprawowata tym samym funkcje
wlascicielskie w stosunku do objetego przez nig mienia. Tak wigc pelnienie nadzoru
wiascicielskiego bylo jednym z nadrzednych zadan Agencji i wynikato wprost z powie-
rzenia jej prawa wilasnosci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W okresie prawie 11 lat funkcjonowania Agencji stala troska bylo wlasciwe przeje-
cie mienia Skarbu Panstwa — najpierw od PGR i Pafistwowego Funduszu Ziemi, potem
opracowanie planu restrukturyzacji, a nastgpnie racjonalne jego zagospodarowanie.

W ustawie z 1991 r. nie ustalono i nie sprecyzowano droég postgpowania z przeje-
tym mieniem, a wiec nie wymieniono systemow wartosci, wedlug ktorych nalezy po-
stepowac, ani nie ustalono hierarchii waznosci co do kierunkéw dysponowania mieniem
panstwowym. Ogoélnie natomiast mowilo sig, ze zadaniem Agencji jest realizacja zadan
wynikajacych z polityki panstwa, a dalej wymieniano szczegélowe funkcje spoczywajace
na Agencji, w tym migdzy innymi: 1) tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu
wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Skarbu Paristwa; 2) restrukturyzacja
i prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze; 3) obrét nieru-
chomosciami i innymi majatkami Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze.

Z punktu widzenia interesu spolecznego dominujaca pozycje¢ zyskala sprzedaz
gruntéw, jako trwaly i ostateczny proces rozliczenia z przejetego mienia. Sprzedaz
ziemi — jak juz wspomniano wcze$niej — byta stymulowana réznymi czynnikami, w tym
koniunktura w rolnictwie, ceng ziemi, klasg gruntéw i polozeniem, a takze otoczeniem
rolniczym zwigzanym z popytem na grunty rolne.

Obok sprzedazy drugim sposobem zagospodarowania Zasobu Skarbu Panstwa byla
dzierzawa. W umowie dzierzawy okresla si¢ warto$¢ przedmiotu dzierzawy oraz liczbe
lat, na ktora dzierzawa zostala zawarta.

Dzierzawg traktowano jako forme kontraktu zapewniajacego perspektywe gospoda-
rowania w rolnictwie w warunkach ograniczonego kapitatu. Z tego wzgledu dzierzawa
stata si¢ podstawowym kierunkiem zagospodarowania nieruchomosci rolnych. Ta forma
zagospodarowania cieszyla si¢ wigkszg popularnosciag niz sprzedaz. Dzierzawe trakto-
wano bowiem na réwni z gospodarowaniem na wiasnej ziemi.

Inne formy rozdysponowania mienia Skarbu Panstwa traktowano jako sposob
wywigzania si¢ panstwa ze zobowiazan majatkowych wobec ko$ciolow oraz niewyja-
$nionych kwestii wiascicielskich lub wobec roszczen spadkobiercow.

Dziatalno$¢ Agencji miala pozytywne i negatywne strony. Do pozytywow nalezy
zaliczy¢ szybkie przejecia mienia Skarbu Panstwa i nadanie im ram prawnych. Do ne-
gatywnych natomiast zjawisk nalezy zaliczy¢ niski stopien sprzedazy (23,8%), nictrafne
dzierzawy i powroty ziemi do Zasobu oraz trudnosci z platnosciami rat dzierzawnych.
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WAYS OF DEVELOPING PROPERTIES OF THE AGRICULTURAL
PROPERTY AGENCY (ON THE EXAMPLE OF KUJAWSKO-POMORSKI
REGION)

Abstract. The Agency of Agricultural Property of The State Treasury was formed to
develop lands of state farms and National Found of Land. The Agency started its activity
in 1992 and in the middle of 2003 was converted into The Agency of Agricultural
Property. The research was carried in a ground of one local branch of the Agricultural
Property Agency. The results of the research are shown in three groups: 1. as a sale of the
land; 2. as a lease of the land; 3. other ways of property developed. The analysis was
made in three regions (till 1998) and after emerging of one province in a scale of the
whole kujawsko-pomorski region.
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ANALYSIS OF THE POLISH FARMERS INVESTMENT
ACTIVITY SUPPORTED BY PUBLIC FUNDS

Grzegorz Spychalski

Summary. Paper presents analysis of investment activity among Polish farmers according
to the statistical data coming from governmental Agency for Restructuring and Moderni-
sation of Agriculture. Moreover demand for investment credit was analysed and important
state policy measure — subsidies to interest rate were described. Paper is ended with
prognostic and application conclusions for the agricultural policy in Poland.

Key words: investment, Polish farms, public support, governmental agency.

INTRODUCTION

According to the economic theory the basic foundation of long-term growth is
connected with investment activity [Czarny et al. 1998]. Entrepreneurs in order to
improve capacity and quality of their production assets and implement technical progress
should buy new fixed production means. Afterwards modern knowledge is provided and
efficiency of capital and labour is increased [Nasitowski 1999]. Investments are the
crucial elements of economic headway in the agriculture where one can observe specific
production conditions strongly depended on natural environment and biological processes.
In this case economic policy should support free-market regulations facilitating parti-
cular direction of farmers purchases. Polish agricultural policy is realised among others
by the governmental Agency called Agency for Restructuring and Modernisation of
Agriculture (ARMA) founded in 1993 to support agricultural investment, changes in
agrarian structure and educational undertakings in the rural areas [Act of Agency...
1994]. One of the measure used by the Agency is connected with subsidies to interest
on investment credits granted from resources of selected banks cooperating with
ARMA. The aim of the paper is to analyse range and structure of the credits with subsidies
comparing to the demand of farmers, in 2000.
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MATERIAL AND METHOD

Basic statistical data of the paper were collected in Agency for Restructuring and
Modernisation of Agriculture in Warsaw and considered data about number of prefe-
rential credit, values of the particular credit lines, observed credit demand in agricultural
enterprises in Poland and regional differences in the given credits. Moreover some
governmental analyses and reports were discussed in order to determine premises of
credit changes. Mainly the documentation analysis method was used with special
consideration of inductive way of concluding. Apart from this description, statistical
methods were adopted to present of the selected source materials. Comparison analysis
was partly used.

INVESTMENT CREDITS DEMAND

The basic credit lines with ARMA subsidies offered by commercial banks for
investment activity of the farmers comprised in 2000:
I. Investment credits for basic undertakings in agriculture, food processing and
services (symbol IP).

2. Preferential credits for agricultural land purchase (KZ).

3. Young farmer investment credits for the people under 40 years of age (MR).

4. Credit lines for special branches activity like dairy farmers, machinery and
equipment, meat industry, fishery (BR).

5. Credits for undertakings in special agriculture activities (horticulture) (RP).

6. Credits for new jobs creation in non-agriculture enterprises in the rural areas (MP).

7. Credits for removal of damage caused by natural disasters (KL).
8. Settlement program credits for farmers removing from Eastern Poland to the

Western Areas organising their farms in the State Assets of land (OR).

Main condition required from the credit-taker is the preparation of the investment
plan which is estimated by the Regional Offices of Agricultural Extension Centres. In
2000, all centres analysed total number of 21 522 business plans for investment credits,
and accepted as the positive ones 21 506 (99.9%). Average value of demanded credit
was equal to 111.9 thousand PLN that means 66.4% of total investment cost.

When you look at the structure of positively estimated credit demands, it is visible
that most of them refer to the agriculture enterprises (85.4%). Other important destina-
tions of investment consider special agricultural activities, food processing and creation
of the new workplaces in the rural areas (see graph 1).

When one can analyse the values of demanded credits, 43.6% of the money was
planned to be invested in agricultural activity, 22.2% in food processing, 21.6% in
special agriculture enterprises, 4.2% in new workplaces establishing — out of farms and
4.5% in agritourism and other undertakings. Table 1 presents on the details about
investment types and values not only for 2000 but as well for the period of 1994-2000
which is overall result of Polish farmers credit demand.
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Graph 1. Positively estimated credit demands structure according to investment type in 2000
Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.

Interesting conclusion can be derived from presented data, that average value of the
applied credit permanently increases and number of agricultural investment projects is
high comparing to the number of market-orientated farms in Poland (600—-700 thousand).

STRUCTURE OF SUBSIDIED CREDITS

Another part of the research was focused on the analysis of value and structure of
accepted credit applications. In 2000 commercial banks cooperating with the ARMA
granted 17 175 investment credits for total value equal to PLN 1,413.5 mio. When we
look at the particular credit lines (types of credit) we notice that the most credits were
granted in the line for young farmers under 40 years of age (5707 credits) in order to
found or modernise their enterprises. Second important group of undertakings were
supported by basic investment credits (IP) usually used for machines and equipment
purchase. These two lines covered 42.8% total value of granted loans and 33.2% of total
number accepted and realised applications of farmers (Graph 2 and 3).

Much less investment undertakings were realised with the support of line called KZ
(land purchase) and branches lines.

Next results of research are connected with regional division of the total number
and value of granted credits. According to the reports of Agency for Restructuring and
Modemisation of Agriculture, the biggest share of credits value was observed in
Wielkopolskie district, Mazowieckie district and Lubelskie district. The smallest credit
values were reported in the regions Podkarpackie, Swigtokszyskie, Lubuskie and Opol-
skie (Graph 4).
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Table 1. Demand for investment credits in Poland estimated by Extension Centres in 1994-2000 period

| Type of activity

| e
i No | Specification Agriculture Food Special Services Agritourism | Small New jobs Others Total
1 processing | branches* business
! 2001
| Number of applica-
tions 18 598 759 iF549 167 167 - 391 92 21 686
2 | Positive opinions 18 592 757 1512 166 165 = 388 92 21672
3 Planned investment 4921
costs (‘000 PLN) 2022670.6 | 15676569 | 1045839.5 | 89711.0 17 746.5 - 121 072.9 56 781.9 479.3
4 Credits applied value 3346
(‘000 PLN) 1490 734.4 980 626.3 701 249.1 61894.2 12 457.6 - 56 777.1 42 598.6 3373
5 Average credit value
(‘000 PLN) 80.2 1295.4 463.8 3729 75.5 - 146.3 463.0 154.4
1994-2001 period
| Number of applice
Tions 254 803 8138 11838 2137 1018 8503 5038 3701 295176
5 Number of positive
Opinions 253296 7975 11689 2111 992 8 306 5005 3632 | 293006
3 Planned investment 25317
Costs (‘000 PLN) 11911007.3 | 6094 881.0 | 4093 522.7 | 580 808.6 97 854.4 610211.0 | 15457593 383 228.8 273.1
4 Credits applied value 15 960
(‘000 PLN) 8261 117.6 | 3356459.1 | 2574 882.9 | 376 859.8 65911.9 295 143.8 7115313 318 590.5 496.9
s Average credit value
(‘000 PLN) 32.6 420.9 220.3 178.5 66.4 355 142.2 87.7 54.5

*Horticulture and husbandry.
Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.
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Graph 2. Structure of granted investment credits in 2000 according to credit line
Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.
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Graph 3. Structure of value of granted credits in 2000 according to credit line
Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.

Interesting data can be obtained when we divide the values of given credits in
particular districts into area of the arable land. The highest indicator in this analysis
goes to Wielkopolskie region and the lowest one to Podkarpackie, but the other districts
are characterised with different level of the ratio (Graph 5).
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Graph 4. Investment preferential credits quotas given in 2000 according to the districts (in thousand
PLN)

Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.
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Graph 5. Investment preferential credits per 1 ha of arable land in 2000 according to districts
(PLLN/ha)

Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.
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Table 2. Number and values of investment credits given in 2000 according to voivodships

Basic investment | Branch credits Land purchase Young farmer | New workplaces | Production start Disasters Total
credits
No | Voivodeship | Num- | Value Num- | Value Num- | Value Num- | Value Num- | Value |Num- | Value |Num- | Value |Num- | Value
ber in th. ber in th. ber in th. ber in th. ber inth. ber in th. ber inth. | ber in th.
PLN PLN PLN PLN PLN PLN PLN PLN
1 | Dolnoslaskie 124 16 551 69 | 23986 | 278 77% 165 | 25008 16 2 161 0 0 0 0| 652 | 75500
5 | Kujawsko-
~ | -pomorskie 312 | 32866 95 19357 | 805 | 24980 | 349 | 37595 17 1 665 0 0 0 0[1578 [ 116463
3 | Lubelskie 444 | 27732 | 231 23992 | 865 12362 | 798 | 64013 39 4 041 1 7 321 23992699 | 134616
4 | Lubuskie 38 11021 9 8784 27 576 67 12 145 16 1974 0 0 0 0| 157 | 34500
5 | Lodzkie 276 | 22597 80 | 25423 | 394 6485 | 586 | 63113 59 7003 1 143 1 20| 1397 | 124784
6 | Matopolskie 100 16 308 14 7129 98 1777 158 17 894 44 47170 1 12 36 488 | 451 | 48378
7 | Mazowieckie 458 44719 420 40 709 779 13652 | 1216 | 120 496 35 3578 1 60 7 25712916 | 223471
8 | Opolskie 59 5903 40 11869 | 339 12 241 128 16912 4 267 0 0 0 0| 570 | 47192
9 | Podkarpackie 67 8013 22 2738 50 786 110 9271 35 4 809 0 0 28 193 | 312 | 25810
10 | Podlaskie 301 13823 | 493 | 25732 | 397 6279 | 433 | 36204 16 28125 0 0 0 0]1640 | 84163
11 | Pomorskie 129 | 26541 55 11571 169 4316 |10 232 o[ 27 382 16 1784 0 0 29 255| 630 | 71849
12 | Slaskie 78 15 990 21 7934 43 1718 94 | 21732 26 21975 1 217 47 268 | 310 | 50843
| 13 | Swictokrzys-
| = | kie 112 5760 4 3715 207 3124 204 13210 10 LTSS 1 64 0 0| 538 27072
E 14 | Warminsko- |
| ' -mazurskie | 81 18 540 102 13 949 181 4404 | 281 28722 10 991 0 0 0| 655 | 66606
L!ivl_\\'i_glk\>;w(\l<kic»f_ 458 | 45269 | 160 | 40216 | 911 31176 | 770 | 110902 | 46 6091 92 0 02347 | 233746
| Zachodnio- [ |
pomorskie 68 | 16628 30 13472 99 2612 116 15 066 10 775 0 0 0 0f 323 | 48553
| Total 3105 | 328261 | 1845 | 280576 |5 642 i 134282 | 5707 | 619665 | 399 46 208 8 665 469 30 880 l;; 14 ‘51;:;
] o |

Source: Selected data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture 2000, Warsaw.
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All the collected information about numbers and values of analysed granted credit
with the subsidies from state budget funds are presented in the Table 2.

From the beginning of the ARMA activity till the end of 2000 commercial banks in
Poland have granted 225991 credits for investment activities in farms calculated for
total values of PLN 10.103 mio. This amount of credit money can be given by the bank
system with the important help of the Agency for Restructuring and Modernisation of
Agriculture. The total value of subsidies transfered during seven-year period as the
subsidies to preferential credits was equal 3 655 586 thousand of PLN. In the period
1994—1998 one can observe dynamic growth of state budget expenses with the stability
of value. It was caused by worsening of public finances situation in Poland and growth
of budget deficit. In particular years of analysis the spent amount of budget expenditures
were reported as follows:

Years Value in th. PLN
1994 5.885
1995 150.211
1996 390.615
1997 673.846
1998 810.523
1999 743.086
2000 881.402

This measure of state agricultural policy is very important in the context of high
inflation rate and lower increase of agricultural products prices. Cheaper credits to
farmers can facilitate improvement of economic efficiency in basic agricultural enter-
prise. But on the other hand, it can be difficult to maintain this instrument of policy
within the European Union Common Agricultural Policy in two or three years time
because it is not legal measure in EU. It will be replaced by direct payments system
depended on Accession Treaty notices.

CONCLUSIONS

1. Demand for investment credits among Polish farmers is relatively high, what
means that in the future farms should be modernised and new investments will be
needed.

2. Very important measure of economic policy toward agricultural sector is
connected with the state subsidies to commercial interest rate of investment credits that
significantly decrease the costs of many projects financed by private farmers.

3. Adjustment process of Polish agriculture to the European Union requirements
needs much bigger investment funds coming not only from the banks but also in the
from of grants financed by the European aid program like SAPARD or PHARE IL

4. At the same time, Polish rural areas should be developed in the field of technical
and social infrastructure, educational network and communications techniques. This is
the “'sine qua non” condition for the future progress.
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5. As far as the investment financing sources are considered should be prepared
more effective incentives like: leasing, co-operation modules, insurance system that can
attract more even venture capital to be involved in food industry and create new work-
places in the rural areas.

REFERENCES

Czarny B., Czarny E., Bartkowiak R., Rapacki R. 1998: Podstawy ekonomii (Economy Founda-
tions. Polish Economic Publisher), PWE Warsaw.

Nasitowski M., 1993: System rynkowy (Market system). Key Text Warsaw.

Ustawa o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. DzU Nr 1, poz. 2
z 1994 roku (Act of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA)
creation — Official Journal No 1, pos. 2, 1994).

ANALIZA AKTYWNOSCI INWESTYCYJNEJ GOSPODARSTW ROLNYCH
NA PODSTAWIE FUNDUSZY PUBLICZNYCH

Streszczenie. Artykul przedstawia analiz¢ aktywnosci inwestycyjnej polskich wiascicieli
gospodarstw rolnych zgodnie z danymi statystycznymi Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Przedstawiono ponadto popyt na kredyty inwestycyjne wedlug liczby
i zakresu wnioskow, a takze wielkosci doptat do tych kredytow z budzetu panstwa. Artykut
koncza prognozy i wnioski aplikacyjne dla polityki strukturalnej wobec rolnictwa.

Stowa kluczowe: inwestycje, polskie gospodarstwa rolne, pomoc publiczna, agencja
rzadowa.
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KSZTALTOWANIE SIE WIELKOSCI ZAPASOW
W INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTWACH ROLNYCH
WEDLUG WYBRANYCH KRYTERIOW

Mirostaw Wasilewski

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono analiz¢ wielkosci i wartosci zapasow pro-
duktéw wytworzonych w indywidualnych gospodarstwach rolniczych. Réznica w stanie
ilosciowym zapasow zbdz migdzy najmniejsza i najwigksza grupa obszarowa byla
niewielka, co swiadczy o zblizonej gospodarce ich zapasami. Jedynie zapasy zb6z wyka-
zywaty tendencjg¢ rosnacq wraz ze wzrostem dochodu rolniczego na 1 ha UR. Najwigksza
réznica migdzy poszczegoélnymi typami gospodarstw wystapila w przypadku zapasow
kiszonek. Warto$¢ zapaséw ogétem w grupie gospodarstw o glebach najlepszych byla
ponaddwukrotnie wyzsza niz w grupie gospodarstw o glebach najstabszych. Stwierdzono
jednakowa warto$¢ zapasow artykutow rolnych w poszczegélnych typach rolniczych
gospodarstw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ujgciu wartosciowym zapasy te nie zaleza od
typu rolniczego gospodarstwa.

Stowa kluczowe: srodki obrotowe, zarzadzanie zapasami, zapasy w gospodarstwach
rolniczych, typ rolniczy gospodarstwa.

WSTEP

Okres transformacji systemowej w Polsce charakteryzuje si¢ istotnymi zmianami
w strukturze zapasow. Wzrasta udzial zapaséw utrzymywanych u dostawcoéw w postaci
wyrobow gotowych i towarow, maleje natomiast u odbiorcéw w postaci zapaséw mate-
riatowych [Witkowski 1994]. Jest to zjawisko korzystne, ktorego nie udato si¢ uzyska¢
w przeszto$ci w warunkach rynku producenta. Mozemy takze zaobserwowac istotne
obnizenie poziomu zapasoéw, co charakteryzuja wskazniki zapasochtonnosci. Zrowno-
wazony rynek, tatwos$¢ zakupu, zwigkszajaca si¢ ptynno$¢ proceséw gospodarczych,
zmiany w strukturze przewozow to podstawowe czynniki sprawcze obnizenia poziomu
zapasOw. Jest to istotny efektywno$ciowy czynnik zmian systemowych w polskiej
gospodarce. W okresie transformacji zostaty zwolnione pokazne $rodki uprzednio zaan-
gazowane w zapasach. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wyrazne tendencje zmia-
ny struktury i poziomu zapaséw sa trwalym zjawiskiem procesow gospodarczych.
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Osiagniety stan nie jest jeszcze zadowalajacy, nadal wystepuja bowiem stabosci
w funkcjonowaniu niektérych ogniw rynku produktéw i towaréw, np. nadal funkcjonuje
znaczna liczba handlowych przedsigbiorstw panstwowych o zlej kondycji finansowej,
handel hurtowy nie ma jeszcze w petni rozwinietej infrastruktury technicznej i informa-
cyjnej, wielu producentéw dopiero zamierza realizowac programy rozwojowe nowocze-
snej sieci dystrybucji. Nalezy jednak sadzi¢, ze zapoczatkowane procesy w dalszej
perspektywie pozwola takze na racjonalizacje poziomu i struktury utrzymywanych
zapaséw w gospodarce.

Przyspieszenie rotacji aktywow plynnych, w tym takze zapaséw, pozwala na
zmniejszenie zaangazowania $rodk6éw finansowych, a dalszym efektem tych zmian
moze by¢ rezygnacja z czgéci lub catosci kredytu, badZz przeznaczenie powstalej
nadwyzki na dalszy rozwdj dziatalnosci [Adamska, Olszanski 1992]. Istotny wpltyw na
osiagana rentowno$¢ kapitatu ma struktura $srodkéw obrotowych. Zmniejszenie zapasow
i naleznosci od odbiorcéw, przy statym stanie srodkow obrotowych i wplywow ze
sprzedazy, przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci $rodkow plynnych. W przecigtnym
przedsigbiorstwie przemystowym okoto 40% srodkéw ulokowanych jest w zapasach
produkcyjnych, a tylko 25-30% w s$rodkach trwalych. Pozostala czgs¢ kapitatu, tj.
30-35%, stanowia inne Srodki obrotowe [Matuszewski 1992]. Zapasy produkcyjne
pochtaniaja okoto 50-55% kapitatu obrotowego, przy czym duza jego cze$¢ stanowia
$rodki obce, co zmniejsza pltynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa. We wspodtczesnych
przedsigbiorstwach kapitat ten angazuje si¢ bardziej celowo, inwestujac w nowoczesne
technologie. Przy pozostawieniu $rodkow ptynnych na statym poziomie i zmniejszeniu
$rodkéw obrotowych o wielko$¢ zapasow ros$nie rentowno$¢ sprzedazy i poprawia si¢
rentownos$¢ kapitatu. Nadmierne zapasy $wiadcza o braku koordynacji wszystkich
stadiow realizacji zaméwien: od planowania sprzedazy, przez planowanie technicznego
przygotowania produkcji, planowanie zaopatrzenia materialowego, do harmonizowania
cyklu produkcyjnego obrobki i montazu z terminami wysytki wyrobéw do odbiorcow.
Poprawa gospodarki zapasami przyczynia si¢ zatem do:

e eliminacji zapaséw zbgdnych, nieprzydatnych w dalszej dziatalnosci przedsigbior-
stwa,

e zwigkszenia stopnia kompletnosci zapasow,

e zastosowania nowoczesnych metod sterowania zapasami z wykorzystaniem techni-
ki komputerowej,

e w uzasadnionych przypadkach przerzucenia obowiazku utrzymywania zapaséw
gwarancyjnych (buforowych, bezpieczefistwa),

e unifikacji asortymentu materiatow,

e jednoznacznego okreslenia odpowiedzialno$ci poszczegdlnych stuzb przedsiebior-
stwa za utrzymywane zapasy,

e wykorzystania systeméw motywacyjnych.

W wielu przedsigbiorstwach procesy produkcji stanowig 10-30% w catosciowym
czasie przeplywu wartosci, podczas gdy transport, przetadunek i procesy magazynowa-
nia az 70-90% [Ruben 1992]. Te relacje $wiadcza o tym, jakie fundusze i $rodki obro-
towe sa czasowo nieproduktywnie zamrozone i moga by¢ wyzwolone dzigki zmianom
logistycznym. Zwrot do nowej formy zarzadzania $rodkami obrotowymi umozliwi
zmniejszenie zamrozenia kapitatu, szczegolnie zawartego w zapasach, a na skutek tego
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zwolnia si¢ $rodki na inwestycje w technice przeptywu materialéw i technice logistyki
[Wasilewski 1993].

Wielkie zmiany, jakie zaszty w Polsce w ostatnich dwudziestu latach w podejsciu
do kwestii zaopatrzenia firmy wynikaja przede wszystkim ze stalego wzrostu udziatu
zakupionych surowcéw, materiatléw i czg$ci w wartosci sprzedazy przedsigbiorstw.
W wielu krajach sigga on nawet 70% i méwi si¢ o dalszym wzroscie [Ciesielski 1999].
Menedzerowie spostrzegli, ze rynek zaopatrzenia jest rownie wazny jak rynek zbytu. Co
prawda, w wigkszosci sektoréw o wiele tatwiej jest kupi¢ niz sprzeda¢. Jednakze zie
zakupy prowadza do takich samych skutkéw jak zta sprzedaz. Niekiedy tez firmy maja
wigkszy wplyw na ceny zakupu niz na swe ceny zbytu. Na zaopatrzenie nalezy wigc
patrze¢ jako na zrodio znacznych oszczednosci. Moze ono tez wplyna¢ na poprawe
jakosci wyrobow przedsigbiorstwa. Nadaje to szczegdlng rangg analizie strategicznej
w dziedzinie zaopatrzenia oraz technikom i metodom, ktére stuza do oceny i wyboru
dostawcow. Zaopatrzenie stanowi bazg dla marketingowych, produkcyjnych i finanso-
wych aktywow firmy. Dlatego tez strategie tych funkcji musza by¢ ze soba skoordyno-
wane. W praktyce natomiast spotyka si¢ czgsto firmy z dziatami zaopatrzenia luzno
zwiazanymi z catoscia. Niekiedy wiasnie zaopatrzenie jest najbardziej zdezintegrowang
funkcja w przedsigbiorstwie. Trzeba wigc dazy¢ do Scistego powiazania tej dzialalnosci
z calg firma i inicjowac dziatania skierowane do wewnatrz przedsigbiorstwa, majace na
celu wiaczenie si¢ menedzeréw realizujacych inne funkcje do procesu optymalizacji
zaopatrzenia.

Procesom logistycznym przebiegajacym wewnatrz przedsigbiorstw oraz pomigdzy
nimi, a obejmujacymi przeptywy réznego typu ddbr, nieustannie towarzysza zapasy,
ktorych przyczyna jest konieczno$§¢ wyréwnywania réznych intensywnosci strumieni
przeptywow. Najistotniejszym podzialem zapasdw jest wiazace si¢ z poszczegdlnymi
fazami tych proceséw wyrdznienie [Abt 2000]:

e zapaséw materialowych (obejmujacych surowce, materiaty i potfabrykaty), beda-
cych w obszarze zaopatrzenia logistycznego,

e zapasow produkcji niezakonczonej, uzaleznionych od technologii i wymogéw
produkcyjnych,

e  zapasOw wyrobow gotowych i towardéw, rozpatrywanych w logistyce dystrybucji.

Ze wzgledu na to, ze utrzymanie zapasoéw wymaga od przedsigbiorcow angazowa-
nia znacznych kapitaléw oraz posiadania zaplecza magazynowego, zarzadzanie logi-
styczne zmierza do powszechnego stosowania zasady ,just-in-time” (tzn. doktadnie na
czas), a wigc dazenia do minimalizacji, a niekiedy likwidacji zapaséw. Nalezy przy tym
spetni¢ wymagania klienta zaréwno co do ilosci, terminu, jak i jakosci wyrobow.
Wyjatek moga stanowi¢ zapasy ,,czekajace” na lepsza koniunkture rynkowa.

METODYKA BADAN

Celem badan bylo okreslenie wielkosci zapaséw w indywidualnych gospodarstwach
rolniczych. Badaniem objeto 95 gospodarstw indywidualnych potozonych w regionie
$rodkowozachodnim wedlug systemu regionalizacji Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ), ktéry obejmuje wojewddztwa wielkopolskie
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i kujawsko-pomorskie. Makroregion $rodkowozachodni charakteryzuje si¢ wysokim
w skali kraju poziomem cech organizacyjno-technicznych rolnictwa. Gospodarstwa
potozone w tym makroregionie maja wysoka intensywno$¢ produkcji i organizacji oraz
najwyzsze, wedtug wynikéw rachunkowosci, efekty produkcyjno-ekonomiczne. Do
badan wybrano wszystkie gospodarstwa prowadzace nieprzerwanie rachunkowos¢ rolna
w latach 1997-2000. Wyniki zawarte w opracowaniu dotycza 2000 r. Analiza zostaly
objete wszystkie gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha uzytkéw rolnych. Wpro-
wadzono ograniczenie minimalnej powierzchni gospodarstwa, gdyz w gospodarstwach
mniejszych skala produkcji jest zbyt mata, jak réwniez czgsto wplyw pozarolniczych
dochoddéw gospodarstwa znieksztalca rzeczywiste efekty produkcyjne i gospodarowania
zapasami, W zbiorowosci gospodarstw indywidualnych jako zasadnicze kryteria ich
klasyfikacji wykorzystano powierzchnig uzytkéw rolnych' oraz typ rolniczy gospodar-
stwa’. Ponadto, klasyfikowano gospodarstwa wedlug jakosci gleb® oraz wartosci
dochodu rolniczego na 1 ha UR, dzielac je na trzy grupy. Pierwsza grupa gospodarstw
(25% zbiorowosci) charakteryzowata si¢ najnizszym poziomem dochodu rolniczego,
druga — $rednim (50% zbiorowosci), a trzecia — najwyzszym (25% zbiorowosci).

WYNIKI BADAN

W tabeli | przedstawiono poziom ilosciowy zapaséw produktéw gotowych na 1 ha
UR wedlug grup obszarowych. Gospodarstwa najwigksze (powyzej 50 ha UR) charak-
teryzowaly si¢ najwigkszymi zapasami jedynie zb6z, natomiast stany zapaséw wszyst-
kich pozostatych produktéow byly wyzsze w gospodarstwach mniejszych obszarowo.
Charakterystyczne sg najwyzsze stany zapaséw ziemniakéw, pozostatych okopowych
oraz siana w grupie obszarowej gospodarstw 15-20 ha, podczas gdy zapasy kiszonki
byly najwyzsze w grupie 20—-50 ha UR i wynosity 17,9 dt/ha UR. Byly zatem 2-krotnie
wyzsze niz w przypadku gospodarstw powyzej 50 ha UR. Najwyzsza roznica w stanie
zapasOw miala miejsce w przypadku ziemniakow, bowiem gospodarstwa z grupy obszaro-
wej 15-20 ha UR mialy ponad 14-krotnie wyzszy ich stan niz gospodarstwa najwigksze
(powyzej 50 ha UR). W przypadku zbdz roznica w stanie zapaséw migdzy najmniejsza
i najwigkszq grupa obszarowa wynosila jedynie 2,0 dt/ha UR. Swiadczy to o zblizonej

l\\'cdlug grup obszarowych stosowanych przez IERIGZ.

"Typ rolniczy okreslany jest udzialem Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SGM) poszczegolnych dzia-
talnosei w ogdlnej wartosci SGM gospodarstwa. Odzwierciedla on system produkeji danego gospodarstwa.
W zaleznoscei od pozadanego stopnia dokladnosci stosuje si¢ rozne poziomy ustalania typow rolniczych
gospodarstw: ogolne, podstawowe, szczegotowe lub podtypy. Gospodarstwa, w ktorych udzial jednej z dzia-
lalnosci przekracza 2/3 SGM, nazywane sa gospodarstwami specjalistycznymi”. Te, w ktorych udzial
dwoch dziatalnosci zawiera si¢ w przedziale od 1/3 do 2/3 SGM, nosza miano ,.dwukierunkowych™, nato-
miast te, w ktorych zadna z dzialalnosci nie przekracza 1/3 catego SGM, okreslane sa gospodarstwami mie-
szanymi. W analizowanej grupie gospodarstw wystapily nastepujace typy rolnicze gospodarstw: 1 — uprawy
polowe roslin rolniczych, 6 — zwierzeta zywione paszami tresciwymi, glownie trzoda chlewna, 7 — produkcja
mieszana, mieszana zwierzeea lub mieszana roslinno-zwierzeca.

‘Ustalono na podstawie wskaznika bonitacji uzytkow rolnych, ktory jest iloczynem ha fizycznych i wspol-
czynnikow przeliczeniowych z 11 okregu podatkowego. Przedzialy wskaznika bonitacji dla poszczegolnych
Klas jakosci gleb odpowiadaja przedziatom przyjetym przez GUS.
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gospodarce zapasami zb6z, ktore dominuja w strukturze zapaséw, podczas gdy gospodar-
stwa duze w przypadku pozostatych dziatalnosci produkcyjnych, bardziej pracochton-
nych, ksztattowaly stany ich zapaséw na bardzo niskim poziomie. Wynika to ze struktu-
ry zasiewow w tych gospodarstwach, w ktérych dominuje uprawa zb6z. Gospodarstwa
mniejsze charakteryzowaly si¢ natomiast wigksza intensywnoscia organizacji, dlatego
tez wigkszy w nich jest udziat zapaséw okopowych oraz siana, ktérych zapasy byly
najnizsze w gospodarstwach najwigkszych obszarowo.

Tabela 1. Poziom zapaséw produktéw gotowych wedlug grup obszarowych
Table 1. Stock level of finished products according to group areas

Grupy obszarowe Zbozarazem  Ziemniaki Pozostale okopowe  Siano Kiszonki
(ha UR) (dt/ha UR) (dtha UR)  (dt/ha UR) (dt/ha UR) (dt/ha UR)
15-20 (I) 11,5 43 2.5 3,0 10,8
20-50 (I1) 12,1 3,7 2.3 28 17,9

> 50 (1) 13,5 0,3 0,8 0,9 9,5
Przedziat | = 100% 1174 7,0 32,0 30,0 88,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own calculation.

W tabeli 2 przedstawiono poziom zapaséw produktow wytworzonych w gospodar-
stwie rolniczym wediug wielkosci dochodu rolniczego przypadajacego na gospodarstwo.
Zaleznos$ci sa bardzo jednorodne, bowiem w przypadku zapasow zb6z ich wielko$¢
zwigkszala si¢ znacznie wraz ze wzrostem poziomu dochodu rolniczego. Gospodarstwa
z trzeciego przedziatlu dochodowego charakteryzowaly si¢ wyzszymi o 265,3% zapasa-
mi zb6z niz gospodarstwa z pierwszego przedziatlu dochodowego. W przypadku pozo-
statych grup zapaséw wraz ze wzrostem dochodu rolniczego zmniejszat si¢ ich poziom,
najbardziej widoczny dla zapaséw siana i pozostatych okopowych. W poréwnaniu do
pierwszej grupy dochodowej, w trzeciej grupie dochodowej stanowity one odpowiednio
14,8 i 18,5% poziomu zapaséw. Zatem gospodarstwa najmniejsze charakteryzowaly si¢
stosunkowo wysokimi stanami zapaséw produktow nakiadochlonnych.

Tabela 2. Poziom zapasow produktow gotowych na gospodarstwo
Table 2. Stock level of finished products per farm

Przedzialy dochodu rolniczego Zbozarazem Ziemniaki Pozostale okopowe  Siano Kiszonki

(zl/gospodarstwo) (dt) (dt) (dt) (dv) (dt) o
~15 519/7504 (I 248,7 102,1 1133 1240 6019
7915/38 196 (11) 3625 733 532 738 4158
39 587/175 974 (1l 908 4 68,6 21,0 183 2738
Przedzial 1 = 100% 365,3 67,2 18,5 14,8 45,5

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
Source: Own calculation.

W przypadku wielkosci zapasow produktéw gotowych przypadajacych na 1 ha UR
tendencje nie byly tak jednorodne, jak w przypadku relacji na gospodarstwo (tab. 3).
Zapasy zb6z zwigkszyly sie z 8,8 dt/ha UR w pierwszej grupie dochodowej do 15 dt/ha

Oeconomia 2 (2) 2003



1122 M. Wasilewski

UR, tj. 0 70,5% w gospodarstwach z trzeciego przedziatu dochodowego. W przypadku
zapasOw pozostatych okopowych wystapita jednorodna tendencja spadkowa wraz ze
zwigkszaniem si¢ poziomu dochodu rolniczego, z 3,0 dt/ha UR w pierwszej grupie
dochodowej do 0,8 dt/ha UR w trzeciej grupie dochodowej, tj. o 73,3%. W przypadku
zapasOw siana i kiszonki najwyzszy ich stan wystgpowat w gospodarstwach z drugiego
przedziatu dochodowego, a w przypadku zapaséw ziemniakéw w pierwszym przedziale
dochodowym.

Tabela 3. Poziom zapaséw produktéw gotowych wedtug dochodu rolniczego
Table 3. Stock level of finished products according to agricultural income

Przedziaty dochodu Zbozarazem  Ziemniaki Pozostale okopowe  Siano Kiszonki
rolniczego (zI/ha UR) (dt/ha UR) (dt/haUR)  (dt/ha UR) (d/ha UR)  (dt/ha UR)
~-531/231 (1) 8,8 25 3.0 2.9 15,3
239/1292 (1I) 13,8 2,0 2,5 3% 19,8
1298/7707 (111) 15,0 2,1 0,8 0,9 15,6
Przedziat I = 100% 170,5 84,0 26,7 31,0 102,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own calculation.

Poziom zapaséw produktéw gotowych wedtug wskaznika bonitacji gleb przedsta-
wiono w tabeli 4. Jednorodna, wzrostowa tendencja wielkosci zapaséw wraz z rosna-
cym wskaznikiem bonitacji gleb wystgpowata jedynie w przypadku zbéz. W przypadku
zapasow ziemniakow i siana wystgpowala jednolita tendencja spadkowa ich zapaséw
wraz z rosnacym wskaznikiem bonitacji gleb. Stan tych zapaséw w gospodarstwach
o glebach dobrych i bardzo dobrych w stosunku do grupy gospodarstw o glebach bardzo
stabych stanowit odpowiednio 25,4 i 26,8% ich wielkosci. Nie wystepowaty natomiast
jednolite zalezno$ci migdzy jakoscig gleb a wielkoscia zapasow pozostatych okopo-
wych 1 kiszonek.

Tabela 4. Poziom zapaséw produktéw gotowych wedtug wskaznika bonitacji
Table 4. Stock level of finished products according to stand quality classification coefficient

WI’—r;c:Iy,ialy wskaznika Zboza Ziemniaki Pozostate Siano Kiszonki
bonitacji gleb (dt) (dt) okopowe (dt) (dt) (dt)
Bardzo stabe (< 0,4) (1) 163,6 158,3 1,3 100,8 151,3

Stabe (0,4-0,7) (1) 2992 111,4 445 101,6 659,3
Srednie (0,7-1,0) [un 466,7 79,1 98,3 82,3 287,0
Dobre i bardzo dobre (> 1,0) (IV) 679,2 40,2 272 27,0 615,9
Przedzial [ = 100% 4152 254 2092,3 26,8 407,1

Zrodlo: Opracowanie wilasne.
Source: Own calculation.

W tabeli 5 przedstawiono poziom zapaséw produktow wytworzonych we wiasnym
gospodarstwie wedtug typow rolniczych gospodarstw. Gospodarstwa typu 6 charaktery-
zowaly si¢ najwyzszymi zapasami zb6z, na poziomie 553.8 dt, tj. 0 40,5% wiekszym
niz w przypadku gospodarstw typu 1. Najwigksza roznica migdzy wymienionymi typa-
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mi wystapita w przypadku zapaséw kiszonek, bowiem w gospodarstwach typu 6 stano-
wily one jedynie 14,7% ich wielko$ci w gospodarstwach typu 1. W przypadku zapasoéw
siana i ziemniakdéw gospodarstwa typu 6 charakteryzowaly si¢ 4-krotnie nizszym ich
stanem w porownaniu do gospodarstw typu 1. Gospodarstwa o produkcji mieszanej (typ
7) z analizowanych grup gospodarstw mialy najwyzsze jedynie zapasy siana, na pozio-
mie 85,1 dt.

Tabela 5. Poziom zapasoéw produktéw gotowych wedltug typow gospodarstw
Table 5. Stock level of finished products according to types of farms

Typy gospodarstw Zboza Ziemniaki Pozostate okopowe Siano Kiszonki
(dt) (dt) (dt) (dt) (dv)

Uprawy polowe (I) 3943 1074 112,1 71,8 FAETR = .l

Produkcja mieszana (VII) 4773 84,6 40,6 85,1 461,2

Zwierzgta zywione paszami 553,8 29,6 38,7 18,6 105,5

tresciwymi (VI)

Typ I =100% 140,5 27:6 345 259 14,7

Zrodio: Opracowanie wiasne.
Source: Own calculation.

W tabeli 6 przedstawiono wartos¢ srodkéw obrotowych, w tym i zapasow wedlug
grup obszarowych w przeliczeniu na |1 ha UR. Stwierdzono, ze na ogo6t najwyzsza war-
toscia srodkow obrotowych oraz zapasow razem charakteryzowaly si¢ gospodarstwa
z grupy obszarowej 20—50 ha UR. Warto$¢ srodkow obrotowych w tej grupie obszarowej
wynosita 2,5 tys. zt/ha UR, podczas gdy w gospodarstwach najwigkszych obszarowo
2,1 tys. zt/ha UR. Gospodarstwa najwigksze w przypadku wszystkich analizowanych
pozycji charakteryzowaly si¢ najnizszymi warto$ciami, co $wiadczy o mniejszym nasy-
ceniu zasobow ziemi przez produkcyjne srodki obrotowe. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
réznice w poziomie zapaséw migdzy poszczegdlnymi grupami obszarowymi nie byly
zasadnicze. Jednak w przypadku zapasow artykutéw rolnych migdzy grupa gospodarstw
20-50 ha UR i grupa najwigksza (powyzej SO ha UR) réznica wynosita 0.2 tys. zl/ha UR,
co w przypadku duzych gospodarstw w przeliczeniu na gospodarstwo daje wysoka kwote,
ktora moze swiadczy¢ o zamrozeniu wigkszych $rodkéw finansowych w zapasach.

Tabela 6. Warto$¢ srodkow obrotowych i zapasow wedlug grup obszarowych
Table 6. Current assets and stock value according to group areas

G b Razem srodki Inwentarz Zapasy (tys. zl/ha UR)

rupy obszarowe o ) 4=
(ha)py obrotowu] obrotowy razem artykuly inne materialy

(tys.zi/ha UR) (tys. zi/ha UR) rolne budowlane

15-20 (I) 23 0,7 0,9 0,7 0,1 0.8
20-50 (11) 235 0,7 1,0 0,8 0.2 0,7

> 50 (I11) 2.1 0,5 0,8 0,6 0,2 0,2
Grupa I = 100% 91,3 71,4 88,9 85,7 200,0 25,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own calculation.
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W tabeli 7 przedstawiono ksztaltowanie sie wartosci $rodkéw obrotowych i zapasow
w gospodarstwach rolniczych wedtug przedziatéw dochodu rolniczego. Stwierdzono
jednorodne tendencje wzrostowe ich wielkosci, wraz ze zwigkszaniem si¢ wartosci do-
chodu rolniczego. Warto$¢ srodkow obrotowych razem w grupie gospodarstw o docho-
dzie najwyzszym byta o 88,6% wyzsza niz w gospodarstwach o dochodzie najnizszym.
Jeszcze wigksza roznica miedzy tymi dwoma grupami gospodarstw wystgpowata
w przypadku warto$ci inwentarza obrotowego i wynosita 92,4%. W przypadku zapasow
razem ich warto$¢ zwigkszyla si¢ z 25,2 tys. zt w najnizszej grupie dochodowej do
37,7 tys. zt w grupie najwyzszej, tj. o 49,6%. Bardzo zblizone zaleznosci wystapity
w przypadku zapasow artykutéw rolnych i zapaséw pozostatych. Swiadczy to, z jednej
strony, o wigkszym zamrozeniu $Srodkéw finansowych w gospodarstwach najbardziej
dochodowych, z drugiej zas strony, moze by¢ efektem duzej skali dzialalnosci, ktora
przyczynia si¢ do posiadania niesprzedanych jeszcze, a juz wytworzonych produktow.
Jednocze$nie ewentualna sprzedaz zapasow w sposdb wydatny poprawi ptynnos¢ finan-
sowa gospodarstw, jezeli bedzie taka potrzeba. Dlatego tez oceng nalezatoby poglebié
o stan nalezno$ci i gotowki.

Tabela 7. Warto$¢ srodkow obrotowych i zapaséw wedtug poziomu dochodu rolniczego
Table 7. Current assets and stock value according to agricultural income level

Przedziaty dochod Razem srodki Inwentarz Zapasy (tys. zt)

zedziaty dochodu i ;

e <);(7I/hq UR) obrotowe obrotowy razem artykuty inne materialy

b (tys. z1) (tys. zf) rolne budowlane

—=531/231 (1) 52,8 13,2 252 20,2 42 0,9

£239/1292 (11) 91,8 24,6 356 2712 7,0 1.4
1298/7707 (111) 99.6 25,4 37,7 30,2 6,6 1,0
Przedzial [ = 100% 188,6 1924 149.6 1495 157,1 1111

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
Source: Own calculation.

Wartos¢ srodkéw obrotowych i zapasow wedtug wskaznika bonitacji gleb wyka-
zywala jednorodne zaleznosci, bowiem wraz ze wzrostem jakosci gleb zwiekszata sie
wartos¢ Srodkow obrotowych i zapasow (z wyjatkiem zapaséw materialéw budowla-
nych) (tab. 8). W gospodarstwach o glebach najlepszych warto$¢ srodkéw obrotowych
wynosita 114,9 tys. zt i byta o 157,0% wyzsza niz w grupie gospodarstw o glebach
najstabszych. Jeszcze wigksze roznice migedzy grupami gospodarstw ze wzgledu na
Jjakos¢ gleb wystepowaty w przypadku zapasow. Warto$é zapasow ogétem byla zrézni-
cowana od 14,1 tys. zt w grupie gospodarstw o glebach najstabszych do 43,4 tys. zt
w grupie gospodarstw o glebach najlepszych, tj. 0 207,8%. Zblizone zaleznosci wysta-
pily w przypadku zapasow artykutow rolnych oraz innych zapasow.

Wartos¢ Srodkéw obrotowych w poszezegdlnych typach rolniczych gospodarstw
ksztaltowala si¢ na bardzo zblizonym poziomie, ktéry miescil sie w przedziale
82,3-84.9 tys. zl (tab. 9). W przypadku warto$ci inwentarza obrotowego réznica miedzy
I. typem rolniczym gospodarstw a typem 7. wynosita 21,2 tys. zt, zatem gospodarstwa,
nastawione na hodowle zwierzat zywionych paszami tre$ciwymi, mialy wartos¢ inwen-
tarza zywego o 178,2% wyzsza niz gospodarstwa o typie upraw polowych. W przypadku
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wartosci zapasow natomiast wystapily niejednolite tendencje. Warto$¢ zapasow razem
v gospodarstwach typu 1 wynosita 34,2 tys. zl, podczas gdy w gospodarstwach typu 6
uk.sztaltowala si¢ na poziomie 30,7 tys. zi, tj. 0 10,2% nizszym. Zauwazalny jest jedna-
kowy poziom zapaséow artykutldw rolnych w poszczegélnych typach gospodarstw,
ksztaltujacy si¢ w przedziale 25,5-26,6 tys. zt. Mozna zatem sformutowa¢ twierdzenie,
ze w ujeciu warto$ciowym zapasy rolnicze nie zaleza od typu rolniczego gospodarstwa.

Tabela 8. Warto$¢ srodkow obrotowych i zapasow wedtug wskaznika bonitacji
Table 8. Current assets and stock value according to stand quality classification coefficient

Przedzial kaznik Razem $rodki  Inwentarz Zapasy (tys. zl)

rzedzialy wskaznika X : .

bonitaci }éleb obrotowe obrotowy razem  artykuly  inne  materialy
(tys. zt) (tys. zl) rolne budowlane

Bardzo stabe (< 0,4) (I) 4.7 19,6 14,1 10,8 3,2 0,1

Stabe (0,4-0,7) (IT) 67,0 21°3 24.6 18,9 4,0 137

Srednie (0,7-1,0) (111) 76,8 20,0 34,0 27,4 3 1,0

Dobre i bardzo dobre 1149 25,4 434 33,2 93 0,9

(> 1,0) (IV)

Przedziat I = 100% 257,0 129,6 307,8 3074 290,6  900,0

Zrodto: Opracowanie wlasne.
Source: Own calculation.

Tabela 9. Warto$¢ srodkéw obrotowych i zapasow wedtug typow rolniczych gospodarstw
Table 9. Current assets and stock value according to types of agricultural farms

Razem $rodki  Inwentarz Zapasy (tys. z})

Typy gospodarstw obrotowe obrotowy razem  artykuly  inne  materialy
(tys. z}) (tys. zh) rolne budowlane

Uprawy polowe (I) 82,3 11,9 34,2 25,6 8,1 0.4

Produkcja mieszana (VI1I) 84,9 222 34,0 26,6 5,8 1,6

Zwierzgta zywione paszami

tresciwymi (VI) 823 33,1 30,7 255 4.6 0.6

Typ 1= 100% 100,0 2782 89,8 99,6 56,8 150,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own calculation.

WNIOSKI

W artykule przedstawiono analize stanu zapaséw w indywidualnych gospodar-
stwach rolniczych, w zaleznosci od ich powierzchni, jakosci gleb, typu produkcyjnego
oraz poziomu uzyskanego dochodu rolniczego. Na podstawie przeprowadzonych badan
sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W przypadku zb6z wystgpowala rosnaca tendencja wolumenu zapasow wraz ze
wzrostem powierzchni gospodarstwa. W przypadku zboz réznica w stanie zapasow
miedzy najmniejsza i najwieksza grupa obszarowa wynosila jedynie 2,0 dt/ha UR.
Swiadczy to o zblizonej gospodarce zapasami zboz, ktore dominujg w strukturze zapa-
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séw, podczas gdy gospodarstwa duze w przypadku pozostalych dziatalnosci produkeyj-
nych, bardziej pracochtonnych, wykazywaly stany ich zapaséw na bardzo niskim
poziomie. Poza zbozami stany zapasow wszystkich pozostatych produktéw byly wyzsze
w gospodarstwach mniejszych obszarowo. Charakterystyczne bylo wystgpowanie naj-
wyzszych stanow zapasoéw ziemniakow, pozostatych okopowych oraz siana w grupie
gospodarstw 15-20 ha, podczas gdy zapasy kiszonki byly najwyzsze w grupie obszaro-
wej 20-50 ha UR.

2. Zapasy zb6z razem wykazywaty tendencje rosnaca wraz ze wzrostem dochodu
rolniczego na 1 ha UR. Zapasy zb6z w gospodarstwach o najwyzszym dochodzie rolni-
czym byly bowiem wyzsze o 70,5% niz w gospodarstwach o dochodzie najnizszym.
W przypadku poziomu zapaséw zb6z na gospodarstwo gospodarstwa z najwyzszego
przedziatu dochodowego charakteryzowaly si¢ wyzszymi o 265,3% ich zapasami niz
gospodarstwa z pierwszego przedziatu dochodowego. W przypadku pozostatych grup
zapasOw wraz ze wzrostem dochodu rolniczego zmniejszat si¢ ich ilosciowy poziom,
najbardziej widoczny w przypadku zapasow siana i pozostatych okopowych. Gospodar-
stwa najmniejsze charakteryzowaly sie stosunkowo wysokimi stanami zapasow
produktéw naktadochtonnych.

3. Zapasy zb6z w gospodarstwach zwigkszaly si¢ wraz ze wzrostem klasy bonita-
cyjnej gleb. W gospodarstwach o glebach najlepszych byty one o 315,2% wyzsze niz
w gospodarstwach o glebach najgorszych. W przypadku zapasow ziemniakdéw i siana
wystepowata jednolita tendencja spadkowa ich zapaséw wraz z rosngcym wskaznikiem
bonitacji gleb. Stan tych zapaséw w gospodarstwach o glebach dobrych i bardzo
dobrych w stosunku do grupy gospodarstw o glebach bardzo stabych stanowit odpo-
wiednio 25,4 1 26,8% ich wielkosci. Gospodarstwa typu 6 charakteryzowaty si¢ najwyz-
szymi zapasami zbdz, na poziomie 553,8 dt, tj. 0 40,5% wyzszym niz w przypadku
gospodarstw typu 1. Najwigksza réznica migdzy wymienionymi typami wystapita
w przypadku zapasow kiszonek, bowiem w gospodarstwach typu 6 stanowity one jedy-
nie 14,7% ich wolumenu w gospodarstwach typu 1. W przypadku zapaséw siana
i ziemniakow gospodarstwa typu 6 charakteryzowaly si¢ 4-krotnie nizszym ich stanem
w porownaniu do gospodarstw typu 1.

4. Na ogol najwyzsza wartoscia srodkéw obrotowych oraz zapaséw charakteryzo-
waly si¢ gospodarstwa z grupy obszarowej 20—50 ha UR. Gospodarstwa najwigksze,
w przypadku wszystkich analizowanych pozycji, charakteryzowaly si¢ najnizszymi
wartos$ciami, co $§wiadczy o mniejszym nasyceniu zasobow ziemi przez produkcyjne
srodki obrotowe. Warto$¢ srodkoéw obrotowych razem w grupie gospodarstw o docho-
dzie najwyzszym byta o 88,6% wyzsza niz w przypadku gospodarstw o dochodzie
najnizszym. Jeszcze wigksza réznica migdzy tymi dwoma grupami gospodarstw wyste-
powala w przypadku warto$ci inwentarza obrotowego i wynosita 92,4%. W przypadku
zapasOw razem ich warto$¢ zwigkszyta si¢ z 25,2 tys. zt w najnizszej grupie dochodo-
wej do 37,7 tys. zt w grupie najwyzszej, tj. 0 49,6%.

5. Wraz ze wzrostem jakosci gleb zwigkszata si¢ warto$¢ $rodkow obrotowych
i zapaséw. W gospodarstwach o glebach najlepszych wartos¢ srodkow obrotowych byta
0 157,0% wyzsza niz w grupie gospodarstw o glebach najstabszych. Jeszcze wieksze
roznice migdzy grupami gospodarstw wedtug jakosci gleb wystepowaly w przypadku
zapasOw ogolem, bowiem ich warto$¢ w grupie gospodarstw o glebach najlepszych byta
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wyzsza o 207,8% niz w grupie gospodarstw o glebach najstabszych. Wartos¢ srodkow
obrotowych, w poszczegoélnych typach rolniczych gospodarstw, ksztattowala si¢ na
bardzo zblizonym poziomie. W przypadku wartosci zapasow natomiast wystapity
niejednolite tendencje. Zauwazalny jest jednakowy poziom zapaséw artykuléw rolnych
w poszczegodlnych typach rolniczych gospodarstw, ksztaltujacy si¢ na w przedziale
25,5-26,6 tys. zt. Mozna zatem zaryzykowa¢ twierdzenie, ze w ujgciu wartosciowym
ksztaltowanie si¢ wielkosci zapaséw nie zalezy od typu rolniczego gospodarstwa.
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STOCK SIZE IN INDIVIDUAL FARMS ACCORDING TO SELECTED
CRITERIA

Abstract. In the paper, the analysis of both volume and value of stocks of commodities
produced by individual farms was presented. The results show that in the case of cereals,
the difference in stock volume between the group of the smallest farms and the group the
largest farms by area size was slight. It suggests the comparable stock managing in consi-
dered groups of farms. Positive relation between total cereal stocks and farm income per
1 ha UAA was noted. The most important difference between those types of farms was
observed in the case of stocks of silage. Total stock value in group of farms which hold
the best soils was over twice higher than in farms with the worst soils. Moreover, in all
types of farms the equal stock values of agricultural products were assessed, therefore the
stocks in value terms do not depend on the type of farm.

Key words: working capital, stock management, stocks in farms, farm type.

Mirostaw Wasilewski, Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW,
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ZASADY TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA
ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH

I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH W SWIETLE
USTAWY Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2002 ROKU

Jolanta Zieziula

Streszczenie. Ustawa z 10 pazdziernika 2002 roku O organizacji rynku rybnego oraz
o zmianie ustawy o ryboléwstwie morskim stwarza mozliwosci tworzenia organizacji pro-
ducentéw rybnych oraz organizacji migdzybranzowych w Polsce na wzor unijny. W pracy
krétko oméwiono potrzebe tworzenia takich organizacji. Zaprezentowano definicje, wa-
runki wpisania organizacji do rejestru oraz decyzje. ktore musza by¢ podjg¢te przez mini-
stra wlasciwego do spraw rolnictwa, aby organizacja mogla dziala¢ i korzysta¢ z przystu-
gujacych jej ustawowo praw. Ustawodawca wiele kwestii pozostawil do pdzniejszego
uregulowania w drodze rozporzadzen, co jest jednym z zagrozen dla tworzenia organiza-
cji producentéw rybnych i organizacji migdzybranzowych. W pracy wskazano takze na
inne zagrozenia, w tym brak pomocy ze strony pafistwa.

Stowa kluczowe: rybactwo, organizacje producentéw rybnych, organizacje mi¢dzybran-
zowe, Unia Europejska.

WPROWADZENIE

Organizacje producentéw rybnych oraz organizacje migdzybranzowe poprzez
skoordynowanie dziatan cztonkéw mogg lepiej artykutowaé swoje problemy, a co wie-
cej — uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki rybackiej panstwa, tak aby istotne dla
producentéw kwestie nie zostaty pominigte i znalazty wlasciwe rozwiazanie. Nie ulega
watpliwosci, ze z pomocg tych organizacji mozna zagwarantowac¢ prawidiowa realizacje
zasad polityki rybackiej panstwa. Istnieje bowiem mozliwos$¢ lepszej ochrony zasobow
ryb (skoordynowane potowy przez odpowiedzialne zarzadzanie kwotami polowowymi,
uzyskanie wigkszej przejrzystosci dziatan w sferze potowow, a tym samym zmniejsze-
nie szarej strefy).

Organizacje producentdéw rybnych i organizacje migdzybranzowe w Polsce, podobnie
jak w krajach Unii, powinny sta¢ si¢ waznym elementem realizacji polityki rybackiej
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panstwa, szczeg6lnie w zakresie ochrony i zarzadzania zasobami, modernizacji i restruk-
turyzacji floty polowowej oraz w aktywizacji zawodowej 0sob rezygnujacych z prowa-
dzenia dziatalnosci potowowej, a jednoczesnie przez skoordynowane dziatania cztonkow
umozliwiac osigganie wyzszej wydajnosci i konkurencyjnosci sektora rybackiego, a tym
samym dba¢ o interesy poszczegoélnych pozostajacych w zawodzie producentdw,
wspomagajac uzyskiwanie przez nich wyzszych przychodow.

Co wazne, w krajach Unii Europejskiej poszczegoélne organizacje producentéw
moga bezposrednio (z pominigciem organdw panstwowych czy samorzadowych) wyste-
powac do instytucji unijnych o finansowe wsparcie poszczegdlnych inicjatyw, ktorym,
zgodnie z istniejacymi programami rozwoju sektora, takie wsparcie przystuguje.

Organizacje producentow sa predystynowane do odgrywania kluczowej roli miedzy
dzialalno$cia potowowa a rynkiem. Powinny stosowa¢ mechanizmy regulacji podazy
ryb i produktéw tak, aby dostosowywac je do popytu, co pozwolitoby przynajmniej
w czedei na doprowadzenie do rownowagi migdzy podaza i popytem, a tym samym na
zmniejszenie fluktuacji cen 1 dochodow producentéow (rybakow). W tym celu, oprocz
administrowania systemem cen minimalnych i wycofywaniem produktéw z rynku,
dbatosci o jakos¢ i zdrowotnos¢ produktow oraz prowadzenia dziatan marketingowych,
organizacje producentéw powinny by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie kwotami poto-
wowymi (co jest mozliwe, jesli wprowadzi si¢ operacyjny program, dotyczacy danego
roku, zawierajacy plan potowéw kwotowanych gatunkéw ryb) oraz powinny uczestni-
czy¢ w programach modernizacji i restrukturyzacji floty rybackiej, w tym w kasacji
czgsei tej floty. Uznane organizacje producentow rybnych i organizacje miedzybranzowe
wymagaja wpisu do rejestru ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

ORGANIZACJE PRODUCENTOW RYBNYCH - DEFINICJA,
WARUNKI WPISANIA DO REJESTRU

Zgodnie z art. 13 Ustawy', minister wlasciwy do spraw rolnictwa prowadzi rejestr
organizacji producentéw rybnych uznanych, czyli objgtych pomoca finansowa przewi-
dziang w tej Ustawie.

Organizacj¢ producentéw rybnych, zwana dalej ,,organizacjg producentow”, moga
tworzy¢, z zastrzezeniem ust. 2, osoby prawne lub osoby fizyczne, ktére wykonuja
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rybotowstwa morskiego lub rybactwa $rodladowego
i ktorych siedziba albo miejsce zamieszkania znajduje sie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Art. 10.1).

Organizacj¢ producentoéw moga tworzy¢ rowniez osoby prawne lub osoby fizyczne,
ktore prowadza dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie rybactwa $rédladowego
i ktorych siedziba albo miejsce zamieszkania znajduje sie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Art. 10.2).

'Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. O organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybofowstwie
morskim (DzU Nr 181, poz. 1514), zwana w dalszej czesci pracy Ustawa.
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Organizacje producentdw tworzy si¢ w szczegdlnosci w celu zapewnienia racjonalne-
go prowadzenia potow6w oraz poprawy warunkéw sprzedazy produktéw pozyskiwanych
przez cztonkéw tej organizacji (Art. 10.3).

Cele, o ktorych mowa w ust. 3, osiaga si¢ przez:

— planowanie produkcji, z uwzglednieniem popytu i podazy produktéw rybotdwstwa
albo produktéw rybactwa na rynku oraz stabilizacji cen;

— stosowanie metod potowow zapewniajacych zrownowazong eksploatacje zywych
zasobow morza albo wod $rédladowych;

— koncentracj¢ podazy.

Organizacje producentéw wpisuje si¢, na jej wniosek, do rejestru organizacji uzna-
nych, jezeli dziala zgodnie z aktem zatozycielskim, o ktérym mowa w art. 12 Ustawy,
i speinia jeden z nastepujacych warunkéw:

— zrzesza armatoréw posiadajacych co najmniej 20% statkéw rybackich przeznaczo-
nych do prowadzenia potowdéw okreslong metoda albo potawiajacych okreslone
gatunki organizméw wodnych pochodzacych z wéd morskich, albo

— dostarcza na rynek co najmniej 25% ogoélnej masy produktéw pochodzacych z chowu
lub hodowli okreslonych gatunkéw organizméw wodnych.

ORGANIZACJE MIEDZYBRANZOWE — DEFINICJA,
WARUNKI WPISANIA DO REJESTRU

Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rybotéwstwa mor-
skiego, rybactwa $rodladowego, przetworstwa lub handlu produktami ryboldéwstwa
i produktami rybactwa moga tworzy¢ organizacje migdzybranzowe (Art. 28).

Zgodnie z Art. 29 Ustawy, minister wlasciwy do spraw rolnictwa prowadzi rejestr
organizacji migdzybranzowych.

Organizacj¢ miedzybranzowa wpisuje sig, na jej wniosek, do rejestru organizacji
migdzybranzowych (Art. 30.1), jezeli:

1) jej cztonkowie osiagaja co najmniej 1/3 udzialu w potowach, chowie, hodowli,
przetworstwie lub handlu produktami na obszarze swego dzialania;

2) nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej w zakresie, o ktorym mowa w art. 28, oraz

3) spehia co najmniej dwa z nastgpujacych warunkow:

— promuje wiedze z zakresu rybotdwstwa morskiego, rybactwa srodladowego,

przetworstwa i rynku rybnego,

— prowadzi badania i opracowuje nowe technologie w zakresie operacji rynko-

wych i zbioru informacji o rynku rybnym,

— dziala w celu zwigkszania efektywnosci funkcjonowania rynku rybnego,

z uwzglednieniem racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami morza, bio-
rac pod uwagg interesy konsumentow,

— opracowuje nowe metody produkcji i organizuje szkolenia majace na celu

poprawe jakosci produkc;ji,

— dziala w celu zwigkszenia zakresu informacji o produkcie, majac na wzgledzie

ochrong interesow przedsi¢biorcow i konsumentow,
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— dziala na rzecz wprowadzania nowych zasad i technik wykonywania rybotéw-
stwa i rybactwa, a takze wprowadzania na rynek produktéw, biorac pod uwage
poprawe ochrony zywych zasobéw morza i wod $rédladowych,

— promuje produkty rybotowstwa i produkty rybactwa;

a jej cztonkowie:

— nie uzgadniaja lub nie ustalaja migdzy soba cen na poszczegdlne produkty rybo-
lowstwa i produkty rybactwa w ramach tej samej organizacji mi¢dzybranzowej,

— nie prowadza dziatan, ktére moga spowodowaé rozdrobnienie rynku rybnego
lub majacych na celu jakakolwiek dyskryminacj¢ przedsigbiorcéw dziatajacych
na tym rynku.

DECYZJE MINISTRA WLASCIWEGO DO SPRAW ROLNICTWA
W SWIETLE USTAWY

Ustawa naklada na ministra wlasciwego do spraw rolnictwa nastepujace decyzje
dotyczace organizacji producentéw rybnych:
) o wpisie, odmowie dokonania wpisu lub skresleniu z rejestru organizacji uznanych,
2) o przyznaniu pomocy finansowej z tytulu kosztéw zwiazanych z prowadzong dzia-
talnoscia,
) o zatwierdzeniu programu operacyjnego,
4) o przyznaniu rekompensaty z tytutu przygotowania programu operacyjnego.
Jedli chodzi o organizacje migdzybranzowe, to minister, zgodnie z ustawa, wydaje
nastgpujace decyzje:
1) o wpisie, odmowie wpisu lub skresleniu z rejestru,
2) o przyznaniu pomocy finansowej na utrwalanie i przechowywanie poszczegdlnych
produktow rybotdéwstwa.

(U8}

DECYZJA O WPISIE/ODMOWIE WPISU/SKRESLENIU Z REJESTRU
ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH

Po spetieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 14, organizacje producentow wpi-
suje sig¢, na jej wniosek, do rejestru organizacji uznanych, jezeli dziata zgodnie z aktem
zatozycielskim, o ktorym mowa w art. 12, i spelnia jeden z nastgpujacych warunkow:

— zrzesza armatorow posiadajacych co najmniej 20% statkéw rybackich przeznaczo-
nych do prowadzenia polowdéw okreslona metoda albo potawiajacych okreslone
gatunki organizmoéw wodnych pochodzacych z wod morskich, albo

— dostarcza na rynek co najmniej 25% ogodlnej masy produktow pochodzacych
z chowu lub hodowli okreslonych gatunkow organizméw wodnych.

Whniosek o wpisanie organizacji producentow do rejestru organizacji uznanych
zawiera:

— jej nazwg, siedzibe i adres;
dane osobowe 0sob upowaznionych do reprezentowania organizacji producentow,
zgodnie z jej aktem zatozycielskim;
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— okres$lenie rodzaju wykonywanej przez organizacj¢ producentéw dziatalnosci.
Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dolacza sig:
— odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;
— uwierzytelniony odpis aktu zatozycielskiego organizacji producentow;
— dokumenty potwierdzajace spetnienie jednego z warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa dokonuje wpisu tej organizacji do rejestru
organizacji uznanych lub wydaje decyzj¢ o odmowie dokonania wpisu do rejestru
organizacji uznanych w przypadku niespetnienia przez wnioskodawcg warunkéw okre-
$lonych w art. 14, lub wydaje decyzj¢ o skresleniu organizacji producentow z rejestru
organizacji uznanych, jezeli organizacja ta:

— podata we wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2, nieprawdziwe dane lub dostar-
czyta podrobione lub przerobione dokumenty;
— przestala spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, lub jeden z warunkow,

o ktérych mowa w art. 14 ust. 1;

— nie dopelnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 16.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze, w drodze decyzji, skresli¢ organizacj¢
producentéw z rejestru organizacji uznanych, w przypadku gdy przestata spetnia¢ jeden
z warunkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1 i 2, minister wiasciwy do spraw rolnictwa przeprowadza postgpowanie wyja-
$niajace.

DECYZJA O PRZYZNANIU POMOCY FINANSOWEJ Z TYTULU
PONIESIONYCH KOSZTOW ZWIAZANYCH Z PROWADZONA
DZIALALNOSCIA

Organizacji producentéw rybnych wpisanej do rejestru organizacji uznanych,
w okresie 3 lat od dnia wydania decyzji o wpisaniu jej do tego rejestru, przystuguje
pomoc finansowa z tytutu kosztéw poniesionych w zwiazku z prowadzong dziafalno$cia
(Art. 19.1), nie wyzsza niz:

— w pierwszym roku dziatalnosci — 3% warto$ci produktow rybotowstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacje na rynek i nie wyzsza niz 60% kosztow admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku,

— w drugim roku dzialalnosci — 2% wartosci produktéw ryboldéwstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacj¢ na rynek i nie wyzsza niz 40% kosztow admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku,

— w trzecim roku dziatalno$ci — 1% wartosci produktow rybolowstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacj¢ na rynek i nie wyzsza niz 20% kosztéw admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku.

Na wniosek uprawnionej organizacji (z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie
kosztow) ztozony do 1. marca roku nastepujacego po roku, za ktoéry przystuguje pomoc
finansowa, minister wydaje decyzj¢ w terminie 30 dni. Przyznana pomoc finansowa jest
wyplacana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w terminie 30 dni
od dnia wydania decyzji o jej przyznaniu.
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DECYZJA W SPRAWIE ZATWIERDZENIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
(ART. 20 121)

Kazda organizacja producentdéw ma obowiazek przygotowac i przedstawi¢ do za-
twierdzenia plan dziatania na kazdy rok. Plan ten jest zwany programem operacyjnym.
— Organizacja producentéw przygotowuje na kazdy rok kalendarzowy program

operacyjny i skfada wniosek o jego zatwierdzenie ministrowi wiasciwemu do spraw

rolnictwa.

— Program operacyjny okresla w szczegdlnosci cel i harmonogram dziatan niezbed-
nych do jego realizacji, w tym plany potowow, plany wprowadzania na rynek pro-
duktow rybotéwstwa lub produktéw rybactwa, z zachowaniem réwnowagi popytu
i podazy na rynku, oraz plany majace na celu podniesienie jakosci tych produktow.

— Whniosek o zatwierdzenie programu operacyjnego, wraz z dokumentami potwier-
dzajacymi poniesione koszty zwiazane z jego przygotowaniem, sktada si¢ do dnia
15 lutego roku, w ktérym program bedzie realizowany.

— Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia pro-
gramu operacyjnego do dnia 15 marca roku, w ktérym program bedzie realizowany.
Obowiazek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, nie dotyczy organizacji producentéw

w pierwszym roku jej dziatalnosci, liczac od dnia wydania decyzji o wpisaniu jej do

rejestru organizacji uznanych.

DECYZJA O REKOMPENSACIE FINANSOWEJ Z TYTULU
PRZYGOTOWANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (ART. 25,261 27)

Organizacji producentéw wpisanej do rejestru organizacji uznanych, po zatwier-
dzeniu programu operacyjnego, przystuguje rekompensata finansowa z tytulu jego
przygotowania. Rekompensat¢ finansowa przyznaje, w drodze decyzji, minister wia-
$ciwy do spraw rolnictwa, na wniosek organizacji producentdw, ztozony w ciagu 14 dni
od dnia wydania decyzji w sprawie zatwierdzenia programu operacyjnego. Do wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, dofacza si¢ dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki
z tytutu przygotowania programu.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 2,
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie rekompensaty finansowe;j.
Rekompensata finansowa z tytutu przygotowania programu operacyjnego jest wyplaca-
na przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie 30 dni od dnia
wydania, przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, decyzji o przyznaniu rekom-
pensaty finansowej.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, moze, na wniosek organizacji producentéw ztozony do
dnia I marca roku nastgpujacego po roku, za ktéry przystuguje pomoc finansowa,
zwigkszy¢ wysokos¢ rekompensaty finansowej z tytulu przygotowania programu opera-
cyjnego, jezeli program ten uwzglednia dzialania na rzecz poprawy jakosci produktow
rybotowstwa i produktéw rybactwa dostarczanych przez te organizacje na rynek. Orga-
nizacji producentow wpisanej do rejestru organizacji uznanych, w okresie 3 lat od dnia
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wydania decyzji o wpisaniu jej do tego rejestru, przystuguje pomoc finansowa z tytutu rea-
lizacji programu na rzecz poprawy jakosci produktéw, w wysokosci nieprzekraczajace;:
—  60% kosztow realizacji programu — w pierwszym roku dziatalnosci tej organizacji;
—  50% kosztéw realizacji programu — w drugim roku dzialalnosci tej organizacji;
—  40% kosztoéw realizacji programu — w trzecim roku dziatalno$ci tej organizacji.
Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza sie dokumenty potwierdzajace:
— warto$¢ produktow rybotéwstwa lub produktéw rybactwa wprowadzonych przez
organizacj¢ producentéw na rynek;
— wysokos$¢ kosztéw poniesionych przez organizacjg producentow z tytutu realizacji
programu na rzecz poprawy jakosci produktow.
Organizacja producentéw, w ciagu pierwszych pieciu lat od dnia wydania decyzji
o wpisaniu jej do rejestru organizacji uznanych, moze ubiegac si¢ corocznie o przyznanie
rekompensaty finansowej, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1.

DECYZJA O WPISIE/ODMOWIE WPISU/SKRESLENIU Z REJESTRU
ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWEJ

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa stwierdza, w drodze decyzji, spetnienie przez
organizacj¢ migdzybranzowa warunkow, o ktérych mowa w art. 30 Ustawy, i dokonuje
jej wpisu do rejestru organizacji migdzybranzowych. Decyzje, o ktorej mowa w ust. I,
minister wiasciwy do spraw rolnictwa wydaje w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia
wniosku, o ktorym mowa w art. 30, lub wydaje decyzje¢ o odmowie dokonania wpisu do
rejestru organizacji migdzybranzowych w przypadku niespelnienia przez organizacj¢
migdzybranzowg warunkéw okreslonych w art. 30.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje o odmowie dokonania wpisu
do rejestru organizacji migdzybranzowych w przypadku niespetnienia przez organizacj¢
migdzybranzowa warunkéw okreslonych w art. 30 lub wydaje decyzj¢ o skresleniu
organizacji miedzybranzowej z rejestru organizacji migdzybranzowych (Art. 34).

Minister wilasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzj¢ o skresleniu organizacji
migdzybranzowej z rejestru organizacji migdzybranzowych, jezeli organizacja ta:

— podata we wniosku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2, nieprawdziwe dane lub dostar-
czyla podrobione lub przerobione dokumenty;

— przestala spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1;

— nie dopenia obowiazku, o ktérym mowa w art. 32.

Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, minister whasciwy do spraw rol-
nictwa przeprowadza postgpowanie wyjasniajace.

DECYZJA W SPRAWIE PRZYZNANIA POMOCY FINANSOWEJ

NA UTRWALENIE I PRZECHOWYWANIE POSZCZEGOLNYCH
PRODUKTOW RYBOLOWSTWA W CELU NIEWPROWADZANIA

ICH NA RYNEK PRZEZ OKRES OD 6 DNI DO 1 ROKU (ART. 36, 37, 38)

— Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje produkty rybotowstwa, ktore
spetniaja okreslone dla nich standardy rynkowe.
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—  Wysokosé pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz poniesione przez organizacj¢ producentow koszty zwiazane z utrwalaniem
i przechowywaniem produktoéw rybotowstwa przez okres nie dtuzszy niz 1 rok.

— Pomoc finansowa, o ktdrej mowa w art. 40 ust. 1, za dany rok kalendarzowy jest
przyznawana po jego zakonczeniu, na okre$lone produkty rybotoéwstwa, ktérych
masa nie przekracza 10% masy produktow utrwalonych, przechowywanych i ofero-
wanych w ciagu danego roku do sprzedazy (Art. 41.1).

KWESTIE, KTORE WYMAGAJA ROZPORZADZENIA MINISTRA
WLASCIWEGO DO SPRAW ROLNICTWA

W Ustawie wyszczegdlniono kwestie, ktére wymagaja rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa. Naleza do nich okreslenia:

1) obszaréw, metod polowdw oraz gatunkéw organizméw pochodzacych z wod mor-
skich;

2) informacji, jakie ma zawiera¢ program operacyjny oraz sposob jego sporzadzania;

3) wysokoéci rekompensaty finansowej z tytutu przygotowania programu operacyjnego;

4) sposobu prowadzenia ewidencji utrwalonych i przechowywanych produktow rybo-
towstwa;

5) wykazu produktow rybotéwstwa, ktore beda podlegaty dziataniom interwencyjnym.
[ tak:

1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
obszary, metody potowow oraz gatunki organizméw wodnych pochodzacych z wod
morskich, o ktérych mowa w ust. 1, zuwzglednieniem tradycyjnego podziatu
wykonywania rybotéwstwa morskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 14.4).

2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, informa-
cje, jakie ma zawiera¢ program operacyjny, oraz sposob jego sporzadzania, majac
na wzgledzie strategie obrotu rynkowego, racjonalne wykorzystanie zywych zaso-
bow morza i efektywny chéw lub hodowle prowadzone w wodach morskich lub
wodach $rédladowych (Art. 22).

Program operacyjny, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, moze by¢ zmieniony w ciagu
roku kalendarzowego w przypadku wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci maja-
cych istotny wptyw na dostgp do zywych zasobéw morza oraz funkcjonowanie rynku
rybnego (Art. 23).

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finansow publicznych, po zasiggnigciu opinii organizacji producentéw wpisa-
nych do rejestru organizacji uznanych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
rekompensaty finansowej z tytulu przygotowania programu operacyjnego, majac na
wzgledzie liczbe statkow rybackich w danej organizacji producentow albo jej
udzial w sprzedazy produktow (Art. 25.6).

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, na wniosek organizacji producentow zfozony do dnia
[ marca roku nastgpujacego po roku, za ktéry przystuguje pomoc finansowa, moze zwiek-
szy¢ wysokos¢ rekompensaty finansowej z tytutu przygotowania programu operacyjnego,
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jezeli program ten uwzglednia dzialania na rzecz poprawy jakosci produktow rybotow-

stwa i produktow rybactwa dostarczanych przez t¢ organizacj¢ na rynek (Art. 26.1).

4. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac jej wzor, rodzaj
produktow podlegajacych utrwaleniu i przechowywaniu.

5. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okres$li w drodze rozporzadzenia wykaz
produktow rybotowstwa, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 1, art. 39
ust. 1 iart. 40 ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie wprowadzania na rynek
produktow okreslonej jakosci, a takze zapewnienie rownowagi na rynku rybnym.

DZIALANIA INTERWENCYJNE ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH
I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH W SWIETLE USTAWY

Moca Ustawy wprowadza si¢ nastgpujace pojgcia: ceng wskaznikowa. ceng wyco-
fania i autonomiczng cen¢ wycofania. I tak:

1. Cena wskaznikowa jest ustalana na podstawie $rednich cen sprzedazy, jakie osiagnety
poszczegdlne produkty rybotowstwa w ciagu ostatnich trzech lat. Cena wycofania
okreslonych produktéow rybotéwstwa nie moze przekroczy¢ 90% ceny wskazniko-
wej ustalanej na te produkty.

2. Organizacja producentéw moze ustali¢, na dany rok kalendarzowy, ceng¢ na okre-
$lone produkty rybotowstwa, ponizej ktdrej nie bgdzie ich wprowadzala na rynek,
zwang dalej ,,ceng wycofania”.

3. Autonomiczna cena wycofania moze by¢ ustalana na okreslone produkty rybotow-
stwa oferowane do sprzedazy, inne niz te, o ktéorych mowa w art. 35.1. Organizacja
producentéw moze ustali¢ na dany rok kalendarzowy ceng, ponizej ktdrej nie
bedzie wprowadzata tych produktéw na rynek, zwana dalej ,,autonomiczng ceng
wycofania”. Autonomiczna cena wycofania nie moze przekroczy¢ 80% $redniej
ceny danego produktu rybotéwstwa z ostatnich 3 lat poprzedzajacych rok, na ktory
zostala ustalona.

4. Organizacji producentéw, wpisanej do rejestru organizacji uznanych, przystuguje
pomoc finansowa na utrwalenie i przechowywanie dostarczonych przez jej czton-
kow okreslonych produktéw rybotéwstwa, w celu niewprowadzania ich na rynek
przez okres od 6 dni do 1 roku (zob. decyzja w sprawie przyznania pomocy finan-
sowej na utrwalenie i przechowywanie poszczegoélnych produktéw rybotowstwa
w celu niewprowadzania ich na rynek przez okres od 6 dni do 1 roku — Art. 36, 37,
38 Ustawy).

Pomoc finansowa za dany rok kalendarzowy jest przyznawana po jego zakonczeniu,
na okreslone produkty rybotéwstwa, ktérych masa nie przekracza 10% masy produktow
utrwalonych, przechowywanych i oferowanych w ciagu danego roku do sprzedazy.
Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje produkty rybotéwstwa, ktore spet-
niajg okreslone dla nich standardy rynkowe.

Wysoko$¢ pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz poniesione przez organizacje koszty zwiazane z utrwalaniem i przechowywaniem
produktéw rybotéwstwa.
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Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1, za dany rok kalendarzowy przy-
znawana jest po jego zakonczeniu, na okreslone produkty rybotéwstwa, ktérych masa
nie przekracza 18% masy produktow wprowadzanych w danym roku na rynek.

ZAGROZENIA DLA TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI
PRODUCENTOW RYBNYCH I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH

Istotnym zagrozeniem dla tworzenia i funkcjonowania organizacji producentow
rybnych i organizacji migdzybranzowych jest rozciagnigcie w czasie procesu legislacyj-
nego, poprzez odesfanie szerokiego zakresu zagadnien do pdzniejszego uregulowania
w drodze rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Budzi to obawy po-
tencjalnych cztonkow tych organizacji o ostateczny ksztatt uregulowan prawnych, ktoére
moga okazac si¢ inne (mniej korzystne dla rybakow i przetwércéw) niz zaktadano.

Obawy budzi mitrega biurokratyczna, na ktora napotykaja chetni do tworzenia obu
rodzajow organizacji. Niezbedne jest bowiem przygotowanie zaréwno dokumentacji
niezbednej do rejestracji organizacji, jak i coroczne przygotowanie programu operacyj-
nego oraz dokumentacji niezbgdnej do uzyskania pomocy finansowe;.

Jesli chodzi o pomoc finansowa, ktora moga uzyskaé organizacje z tytutu poniesio-
nych kosztow zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia, to obawy moze budzi¢ limitowa-
nie pomocy wysokoscia ponoszonych kosztéw administracyjnych. Poniewaz tworzone
organizacje beda staraty sig¢ zminimalizowa¢ koszty, zwlaszcza administracyjne, to
automatycznie przesadzi to o mozliwosci uzyskania bardzo niewielkiej pomocy finan-
sowej. Na te zagrozenia natoza si¢ dodatkowo zagrozenia, takie jak: brak przekonania
rybakow o potrzebie istnienia takiej organizacji, brak woli, brak doswiadczenia w two-
rzeniu organizacji tego typu, brak kapitatu zalozycielskiego, zbyt mata determinacja
potencjalnych cztonkéw w ubieganiu si¢ o zewnetrzne zrédta finansowania, jak tez
niech¢¢ producentow (rybakow) do podporzadkowania sig statutowi organizacji, w tym
przede wszystkim: obowiazkowi placenia skladek czionkowskich czy prowadzenia
sprzedazy calosci ztowionych ryb przez organizacje (co wymagaloby ujawnienia
rzeczywistej wielkosci potowdw).

Ponadto, tworzenie i funkcjonowanie organizacji niesie ze soba:

— nadmierne oczekiwania rybakow co do poprawy ich sytuacji materialnej,

— brak doswiadczenia w tworzeniu i dzialaniu w tego typu organizacji,

— brak odpowiednio wykwalifikowanych kadr niezbgdnych do prawidtowego dziata-
nia organizacji,

— niechg¢ lub niemoznosé placenia skiadek cztonkowskich przez rybakow, praktyki
sprzedazy przez rybakow czgsci ztowionych ryb poza systemem sprzedazy prowa-
dzonej przez organizacje,

— nieche¢¢ do kasacji starych kutrow,

— dazenie rybakow do zapewnienia sobie wszystkich mozliwych korzysci, ktére nie-
sie ze soba funkcjonowanie organizacji producentéw rybnych, bez ponoszenia
jakichkolwiek kosztow (bezposrednio badZ posrednio),

— zniechgcenie w przypadku nieosiagania spektakularnych sukcesow.

W zwigzku z Konieczno$cia przeznaczania olbrzymich srodkéw finansowych na
prowadzenie interwencjonizmu w rolnictwie wiadze panstwowe moga nie by¢ w stanie
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wygenerowa¢ odpowiedniej ilosci srodkéw na pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu
organizacji producentéw rybnych lub organizacji migdzybranzowych, gdyz sektor ryb-
ny moze by¢ uznawany za mniej wazny. W przypadku braku zaangazowania panstwa
powstawanie tych organizacji, w rozumieniu unijnym, moze ulec opdznianiu. Ponadto,
mechanizmy interwencjonizmu panstwowego moga nie by¢ spojne, niezrozumiate (lub
nie catkiem zrozumiate) dla organizacji producenckich, nieakceptowane lub wybiodrczo
akceptowane, niepodejmowane kompleksowo i nie w peini skuteczne.

WNIOSKI

Pomimo wielu zagrozen, jakie niesie za soba tworzenie i funkcjonowanie organiza-
cji producentow rybnych i organizacji migdzybranzowych, nalezy podkresli¢, ze:

1. Problemy polskiej gospodarki rybnej sa niemozliwe do rozwiazania bez tych
organizacji.

2. Organizacje musza wzia¢ na siebie obowiazek dbania zaréwno o interesy swoich
cztonkéw (skala mikro), jak tez realizowac polityke rybacka panstwa (skala makro).

3. Poniewaz zaréwno interesy producentow, jak i polityka panstwa bgda niebawem
realizowane w ramach Unii Europejskiej, wiec przyjmowane w Polsce rozwigzania,
dotyczace filozofii dzialania, jak tez organizacyjne, nie moga znaczaco odbiega¢ od
rozwiazan unijnych.

4. Istnieja szanse stworzenia kilku organizacji producentéw rybnych w Polsce —
wole taka zglaszaja potencjalni cztonkowie — pod warunkiem udzielenia im meryto-
rycznego (eksperckiego), instytucjalnego (wladze panstwowe, wiadze samorzadowe)
i finansowego wsparcia. O woli tworzenia organizacji migdzybranzowych na razie nie
stychac.

5. Prawidfowe funkcjonowanie organizacji producentéow rybnych i organizacji
migdzybranzowych bedzie mozliwe pod warunkiem stworzenia i konsekwentnego reali-
zowania spdjnej polityki rybackiej przez organy panstwowe.

6. Sprawne tworzenie i funkcjonowanie tych organizacji w znacznym stopniu zalezy
od sprawnosci dziatania organow panstwowych w kwestiach zastrzezonych w Ustawie
do ich kompetencji (decyzje, rozporzadzenia).

7. Najwigkszym zagrozeniem dla funkcjonowania organizacji producentow rybnych
i organizacji migdzybranzowych (oprécz 5) moga by¢ nadmierne oczekiwania czlonkow
co do poprawy ich sytuacji materialnej oraz brak woli wspdlnego skoordynowanego
dziatania. Nie mniej istotnym zagrozeniem moze by¢ brak finansowych $rodkow nie-
zbgdnych do dziatania.
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THE RULES OF SETTING UP AND FUNCTIONING FISH PRODUCERS’
ORGANISATIONS AND INTERTRADE ORGANISATIONS IN THE LIGHT
OF THE ACT (OCTOBER 10™, 2002)

Abstract. The Act of October 10th, 2002 Of fish market organisation and change of the
act of sea fishery gives opportunities for setting up fish producers’ organisations and
intertrade organisations in accord to European Union standards. In the article the necessity
of establishing such organisation has been shortly discussed. What is more, the definitions
of the organisations and the conditions of registering them have been presented. More-
over, there have been described decisions of Ministry of Agriculture those have to be
done, so that the organisations could function and take profits from the law. However,
many matters were left to later settlement, which is one of threatens for setting up fish
producers’ organisations and intertrade organisations. In the paper have been also shown
other threatens, including the lack of government help.

Key words: fishery, fish producers’ organisations, intertrade organisations, European
Union.
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